
DIVISIONE SERVIZI SOCIALI, SOCIO SANITARI, ABITATIVI E LAVORO
AREA POLITICHE SOCIALI
S. DISABILITA' ANZIANI E TUTELE

ATTO N. DEL 1226 Torino, 21/12/2021

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

Convocata  la  Giunta,  presieduta  dal  Sindaco  Stefano  LO  RUSSO,  sono  presenti,  oltre  la
Vicesindaca Michela FAVARO, gli Assessori: 

Domenico CARRETTA

Paolo CHIAVARINO Carlotta SALERNO

Paolo MAZZOLENI Jacopo ROSATELLI

Gabriella NARDELLI Rosanna PURCHIA

Giovanna PENTENERO

Assenti, per giustificati motivi, gli Assessori:
Chiara FOGLIETTA - Francesco TRESSO

Con l’assistenza del Vicesegretario Generale Paolo LUBBIA. 

OGGETTO: CONVENZIONE TRA CITTA' DI TORINO E AZIENDA SANITARIA LOCALE
CITTA'  DI  TORINO IN MATERIA DI  PRESTAZIONI SOCIO-SANITARIE A
FAVORE  DI  PERSONE  CON  DISABILITA  E  MINORI.  PROROGA  PER
PERIODO 1° GENNAIO 2022 – 31 DICEMBRE 2022. SPESA PARZIALMENTE
FINANZIATA. APPROVAZIONE AVVIO PROCEDURE PER RINNOVO DELLE
ISCRIZIONI  ALL'ALBO  PRESTATORI  DI  SERVIZI  SOCIO-SANITARI  -
SEZIONE  B  E  SOTTOSEZIONE  B1  SERVIZI  RESIDENZIALI  E
SEMIRESIDENZIALI  PER  PERSONE  CON  DISABILITA'.  PERIODO  2022-
2024

Con deliberazione della Giunta Comunale del 13 novembre 2007 (mecc. 2007 07715/019) era stata
approvata  la  convenzione  tra  la  Città  di  Torino  e  le  Aziende  Sanitarie  Locali  TO1  e  TO2
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“Attuazione D.G.R. 51 - 11389 del 23 dicembre 2003 D.P.C.M. 29/11/2001, allegato 1, punto 1.c.
Applicazione livelli essenziali di assistenza all'area dell'integrazione socio-sanitaria”, stipulata per il
periodo 2008 - 2010 che regola le attività socio-sanitarie a favore delle persone con disabilità e
minori.
In  attuazione  della  D.G.R.  44-12758 del  7  dicembre  2009 sono stati  approvati  i  nuovi  schemi
contrattuali che regolano i rapporti con i gestori dei presidi e servizi per persone con disabilità e
minori, prima disciplinati dalle disposizioni della convenzione.
Al fine di garantire la continuità delle attività socio-sanitarie a favore di persone con disabilità e
minori,  con  successive  deliberazioni  della  Giunta  Comunale  negli  anni  sono  state  approvate
proroghe della Convenzione vigente per periodi successivi, da ultimo fino al 31 dicembre 2021 con
deliberazione del 28 settembre 2021 (n. 936/2021), nelle more dell’adozione di criteri di revisione
del sistema di gestione delle prestazioni socio sanitarie e dei relativi strumenti di finanziamento.
L’Azienda Sanitaria Locale “Città di Torino” e il Comune di Torino devono pertanto dare attuazione
ai provvedimenti vigenti negli atti che regolano i loro rapporti, al fine di garantire la continuità delle
prestazioni socio-sanitarie a favore delle persone con disabilità e dei minori.
Occorre pertanto approvare un protocollo di intesa per la proroga della Convenzione in questione
per il periodo dal 1° gennaio 2022 al 31 dicembre 2022, secondo lo schema allegato (All.1) nelle
more dell’annunciata revisione della normativa regionale in materia, autorizzando la gestione delle
attività in essa previste in quanto prestazioni sociali e sociosanitarie di livello essenziale ai sensi
dell’art. 22 Legge 238/00 come mutuato dall’art. 18 Legge Regionale 1/2004. 
La spesa presunta a carico della Città per il periodo 1° gennaio 2022 – 31 dicembre 2022, sulla base
della spesa storica degli anni precedenti, si  prevede che sia pari ad un importo massimo di Euro
17.200.00,00. 
Detta spesa sarà finanziata come segue: Euro 5.600.000,00 finanziato con fondi comunali e con
Fpv,  in  parte  già  impegnati  con  proposte  di  determinazione  dirigenziale  n°35971/2021  e  n°
37244/2021; la restante spesa sarà impegnata con successivi atti dirigenziali, con fondi comunali e
con fondi derivanti da assegnazioni finanziarie regionali da accertare ed introitare.

Con deliberazione della Giunta Comunale del 26 novembre 2002 (mecc. 2002 09746/019) è stato
istituito dalla Città di Torino in accordo con le Aziende Sanitarie Locali all’epoca esistenti A.S.L.
TO1 e A.S.L. TO2, ora A.S.L. Città di  Torino,  l’Albo prestatori  di  servizi  socio-sanitari,  la cui
sezione B è dedicata ai servizi residenziali e semiresidenziali per persone con disabilità.
Con deliberazione della Giunta Comunale del 5 agosto 2003 (mecc. 2003 06283/019) sono stati
definiti i requisiti organizzativi, gestionali e strutturali per i servizi socio-sanitari iscritti all’Albo.
Con deliberazione della Giunta Comunale del 10 novembre 2009 (mecc. 2009 06921/019) è stata
recepita la D.G.R. 25-12129 del 14 settembre 2009 che ha definito i “Requisiti e procedure per
l’accreditamento istituzionale delle strutture socio sanitarie”, confermando altresì il mantenimento
dell’Albo,  che comprende servizi  e presidi,  diurni  e  residenziali,  che dimostrano il  possesso di
specifici requisiti di qualità, con standard ulteriori rispetto a quelli previsti dalla normativa regionale
che  disciplina  l’accreditamento,  soggetti  ad  autorizzazione  al  funzionamento  o  attualmente  non
soggetti.
Gli accordi contrattuali stipulati con i soggetti gestori dei servizi iscritti all’Albo dalla Città e dalle
Aziende Sanitarie Locali torinesi,  ora unica Azienda Sanitaria Locale Città di Torino, sono stati
rimodulati alla luce dello schema approvato con D.G.R. 44-12758 del 07/12/2009.
Con la deliberazione di Giunta Comunale sopra citata sono state inoltre confermate in capo alla
Commissione  Interistituzionale,  istituita  con  i  provvedimenti  precedentemente  richiamati,  le
funzioni già svolte con riferimento all’Albo fornitori ed aggiunte quelle di valutazione e validazione
delle richieste di accreditamento e successivo monitoraggio del mantenimento dei requisiti.
L’attività della Commissione Interistituzionale si è svolta anche nell’ultimo triennio attuando una
costante  rilettura  e  rielaborazione  dei  bisogni  che  le  persone  con  disabilità  e  le  loro  famiglie

Pag 2 di 6



esprimono, favorendo l’implementazione di risposte flessibili ed appropriate anche in situazioni di
urgenza ed emergenza. E’ proseguito il processo di ridefinizione del sistema di offerta residenziale e
semiresidenziale che consente di valorizzare l'esperienza qualitativamente rilevante dei servizi  a
gestione  diretta  ed  indiretta  ad  oggi  attivi:  nel  corso  dell’ultimo  triennio  sono  stati  portati  a
compimento ed avviati nuovi servizi residenziali e semiresidenziali in città.
Particolarmente rilevante è stato il lavoro di consulenza ad ogni singolo gestore, attività che sempre
più porta l'Amministrazione, l’Asl "Città di Torino" e gli Enti accreditati verso il reale significato
dell'accreditamento che si pone come offerta flessibile e diversificata di realizzazione di interventi,
operando sinergicamente per rispondere in modo adeguato ai bisogni specifici delle persone con
disabilità  e  tenendo conto  dei  cambiamenti  di  domanda correlata  alle  diversificate  tipologie  di
bisogno, per la definizione di "progetti di vita" con le persone con disabilità ed i loro familiari.
A questo riguardo, il confronto con le associazioni di tutela e di rappresentanza delle persone con
disabilità, attraverso il Gruppo Misto Partecipato, ha sempre costituito un elemento fondamentale
per orientare l’attività della Commissione Interistituzionale, sia per cogliere in modo concreto ed
attuale i cambiamenti della domanda di servizi, sia per stimolare i gestori a potenziare le forme di
comunicazione  e  di  partecipazione  attiva  delle  persone con  disabilità  e  dei  loro  famigliari  alla
realizzazione dei progetti che li riguardano. 
Particolare attenzione è stata prestata ai provvedimenti nazionali e della Regione Piemonte che si
sono susseguiti a seguito dell’insorgere dell’emergenza sanitaria dovuta al virus COVID-19, tuttora
in  corso,  per  definire  un  regime  che  consentisse,  in  forma  adeguatamente  rimodulata,  la
prosecuzione  degli  interventi.  Tali  provvedimenti  hanno  introdotto  significative  modifiche
organizzative e gestionali nei servizi residenziali e semiresidenziali, delle quali occorre tenere conto
per  la  definizione dei  requisiti  di  iscrizione per il  prossimo triennio,  prestando inoltre continua
attenzione all’evoluzione normativa a livello nazionale e regionale.
Le  attività  svolte  per  l’accreditamento  e  per  l’iscrizione  all’Albo  dei  servizi  socio-sanitari  per
persone con disabilità sono inserite nel Sistema Qualità della Città con la definizione di specifiche
procedure  e  modulistiche,  nonché  della  Carta  del  Servizio  pubblicata  sul  sito  comunale.  La
procedura delinea specifiche anche per la reiscrizione periodica di tutti servizi,  cui si applicano
pertanto i requisiti e le indicazioni definiti nel processo di qualità. 
Le attuali iscrizioni all’Albo, che hanno durata triennale, sono in scadenza al 31 dicembre 2021.
Atteso che la possibilità di fare ricorso alla procedura di accreditamento per l’acquisto di tali servizi
è stata più volte confermata – cfr.  da ultimo la riforma del Terzo settore portata dai DD.LLgs.
2/7/2017 n. 112-117 (art. 55), nonché dalla riforma del corrente Codice dei contratti pubblici n. 50
del 2016, recata a cura dell’art. 8, D.L. 16 luglio 2020, n. 76 (c.d. “Decreto Semplificazioni"), conv.
con L. 11 settembre 2020, n. 120;
Occorre  pertanto  approvare  l’avvio  della  procedura  per  il  rinnovo delle  iscrizioni  all’Albo con
medesima durata triennale (periodo 2022-2024) e  a tale fine è necessario dare pubblico avviso
affinchè i soggetti attualmente iscritti possano presentare le istanze di reiscrizione, con modalità che
consentano  alla  Commissione  Interistituzionale  di  accreditamento  (istituita  con  D.G.C  del  10
novembre 2009, n. mecc. 06921/019) di valutare il permanere dei requisiti di iscrizione all’Albo.
La definizione e l’espletamento di quanto necessario per acquisire le istanze di reiscrizione e la
relativa documentazione da sottoporre alla citata Commissione Interistituzionale di Accreditamento,
nonché eventuali necessità di aggiornamento della modulistica in uso in adempimento di eventuali
modifiche normative intercorse, sono demandate a successivi provvedimenti dirigenziali.
Poiché  i  servizi  ad  oggi  iscritti  all’Albo  sono  oltre  260,  l’esame delle  istanze  e  della  relativa
documentazione da parte della Commissione Interistituzionale di Accreditamento, si prolungherà di
necessità oltre la data di scadenza dell’attuale iscrizione al 31 dicembre 2021. 
In  considerazione  di  ciò,  appare  opportuno  demandare  sin  da  ora  a  specifici  provvedimenti
dirigenziali la definizione di una congrua proroga della scadenza delle attuali iscrizioni, al fine di
assicurare la continuità degli interventi in corso, nonché l’attivazione di quelli che si rendessero nel
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frattempo  necessari,  nelle  more  dell’espletamento  degli  adempimenti  della  Commissione
Interistituzionale.
Peraltro, con il presente atto si sta procedendo anche ad approvare il rinnovo della convenzione fra
la Città e l’ASL Città di Torino per il periodo 1 gennaio 2022 - 31 dicembre 2022; in forza di ciò,
gli  accordi  contrattuali  sottoscritti  nel  triennio  precedente  con  i  gestori  dei  servizi  possono
mantenere validità ed efficacia sino a tale data.
In  considerazione  della  imminente  scadenza  al  31  dicembre  2021  dell’attuale  proroga  della
Convenzione con l’A.S.L. “Città di Torino” e delle iscrizioni all’Albo dei prestatori dei servizi per
persone con disabilità, occorre dare immediata esecutività al presente provvedimento per assicurare
la  continuità  delle  prestazioni  socio-sanitarie  in  essere  e  consentire  l’attivazione  di  quelle  che
saranno  necessarie.  La  mancata  attuazione  comporterebbe  un  danno  certo  e  grave  per  l’Ente
trattandosi di prestazioni socio sanitarie che costituiscono livelli essenziali da assicurare ai minori
ed alle persone con disabilità.
La scadenza della Convenzione potrà essere anticipata in considerazione dei tempi necessari per un
tempestivo adeguamento alle nuove disposizioni regionali emanate durante il periodo indicato di
vigenza della stessa. 
Il presente provvedimento non è pertinente alle disposizioni in materia di valutazione dell’impatto
economico dettate dalla circolare del 19/12/2012 prot. n. 16298, in applicazione alla deliberazione
della Giunta Comunale del 16 ottobre 2012 (mecc. 2012 05288/128) . 

Tutto ciò premesso,

LA GIUNTA COMUNALE

Visto  l’art. 48 del Testo Unico Testo Unico delle leggi sull’Ordinamento degli Enti Locali,
approvato con D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 267.

Dato atto che i pareri di cui all’art. 49 del suddetto Testo Unico sono: 

◦ favorevole sulla regolarità tecnica; 

◦ favorevole sulla regolarità contabile;

Con voti unanimi, espressi in forma palese;

DELIBERA

per le motivazioni espresse in narrativa, che integralmente si richiamano; 

1)  di  approvare,  per  le  motivazioni  espresse  in  narrativa  che  qui  si  intendono  integralmente
richiamate,  il  protocollo  di  intesa  secondo il  testo  allegato che  fa  parte  integrante  del  presente
provvedimento (all. 1), che viene sottoscritto dall’Azienda Sanitaria Locale “Città di Torino e dal
Comune e conservato agli atti della Divisione Servizi Sociali, per il differimento al 31 dicembre
2022 della scadenza della convenzione relativa alle attività socio-sanitarie a favore delle persone
con disabilità e dei minori.
Pertanto viene estesa l’efficacia della suddetta convenzione al periodo dal 1° gennaio 2022 al 31
dicembre  2022,  fatta  salva  l’adozione  dei  provvedimenti  regionali  di  riforma del  sistema delle
prestazioni; 
2) di prendere atto che la succitata convenzione prevede, per l’erogazione dei servizi nella stessa
indicati, una compartecipazione della spesa da parte del Comune di Torino e dell’A.S.L. cittadina,
attribuendo alla Città una percentuale variabile dal 30 al 50%, con assunzione diretta della spesa di
competenza da parte degli Enti. 
3) di approvare il rinnovo triennale (periodo 2022-2024) delle iscrizioni all’Albo dei prestatori di
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servizi  socio-sanitari  - Sezione B e sottosezione B1 - servizi  residenziali  e semiresidenziali  per
persone  con  disabilità,  demandando  al  dirigente  competente  la  definizione,  l’espletamento  e
l’adozione  degli  atti  necessari  per  la  pubblicazione  dell’avviso,  l’acquisizione  delle  istanze  di
iscrizione  e  della  relativa  documentazione  da  sottoporre  all’esame  della  Commissione
Interistituzionale, nonché ogni altro atto conseguente e necessario, compresa proroga delle attuali
iscrizioni  ,  sotto  il  profilo  dei  posti  già  a  disposizione  e  delle  risorse  finanziarie  attribuite  per
annualità, compreso, in particolare, il regime tariffario, dell’attuale articolazione dei servizi e degli
interventi  in  atto  rivolti  a  persone  con  disabilità.  al  fine  di  assicurare  continuità  ai  servizi
attualmente erogati, nelle more dell’espletamento della procedura di loro reiscrizione;
4)  il  presente  provvedimento  non  è  pertinente  alle  disposizioni  in  materia  di  valutazione
dell’impatto economico dettate dalla circolare del 19/12/2012 prot. n. 16298, in applicazione alla
deliberazione della Giunta Comunale del 16 ottobre 2012 (mecc. 2012 05288/128) (all. 2);
5) di demandare a successivi provvedimenti dirigenziali gli impegni di spesa; 
6) di dichiarare, attesa l’urgenza, per le motivazioni espresse in premessa ed attesa l’urgenza dovuta
alla imminente scadenza al 31 dicembre 2021 dell’attuale proroga della Convenzione con l’Azienda
Sanitaria Locale “Città di Torino”, in conformità del distinto voto palese ed unanime, il presente
provvedimento  immediatamente  eseguibile  ai  sensi  dell’art.  134,  4°  comma,  del  Testo  Unico
approvato con D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 267. 

Proponenti:
L'ASSESSORE
Jacopo Rosatelli

Si esprime parere favorevole sulla regolarità tecnica. 
LA DIRIGENTE
Paola Chironna

Si esprime parere favorevole sulla regolarità contabile.
LA DIRIGENTE FINANZIARIA

Elena Brunetto

________________________________________________________________________________

IL SINDACO
Firmato digitalmente

Stefano Lo Russo

IL VICESEGRETARIO GENERALE
Firmato digitalmente

Paolo Lubbia
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Si dichiara che sono parte integrante del presente provvedimento gli allegati riportati a seguire 1,  archiviati
come file separati dal testo del provvedimento sopra riportato:

 1. DEL-1226-2021-All_1-all2_vie.pdf 

 2. DEL-1226-2021-All_2-all1_Protocollo_intesa.pdf 

1 L'impronta degli allegati rappresentata nel timbro digitale QRCode in elenco è quella dei file pre-esistenti alla firma 
digitale con cui è stato adottato il provvedimento
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