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CITTA DI TORINO
DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE
3 luglio 2018

Convocata la Giunta presieduta dal Vicesindaco Guido MONTANARI, sono presenti gli
Assessori:

Roberto FINARDI Paola PISANO
Marco GIUSTA Sergio ROLANDO
Maria LAPIETRA Alberto SACCO
Francesca Paola LEON Sonia SCHELLINO
Federica PATTI Alberto UNIA

Assente, per giustificati motivi, la Sindaca Chiara APPENDINO.

Con I’assistenza del Segretario Generale Mauro PENASSO.

OGGETTO: PROGETTO «OUTDOORS DI PASSO - LA COSTRUZIONE DI UNA VIA
SOLIDALE». ESENZIONE TOTALE CANONE OCCUPAZIONE SUOLO PUBBLICO Al
SENSI DELL ART. 14, COMMA 1, LETT. A) DEL REGOLAMENTO COMUNALE 257.

APPROVAZIONE.
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Proposta dell'Assessora Schellino
di concerto con I’ Assessore Rolando.

Il progetto “Outdoors di Passo — la costruzione di una via solidale”, presentato dalla
Commissione Sinodale per la Diaconia (sede fiscale Via Angrogna 18, Torre Pellice, CF/p.
IVA 94528220018), prevede la creazione partecipata di uno spazio di aggregazione e di abitare
sociale e solidale in cui la popolazione possa essere non solo beneficiaria ma anche promotrice
di servizi, che avra sede presso il centro polifunzionale “Il Passo Social Point” sito in via
Nomaglio 6. Per le caratteristiche socio demografiche del quartiere Barriera di Milano, il
progetto, che verra realizzato in collaborazione con il Comitato di Collaborazione Medica
(CCM), e finalizzato alla promozione delle relazioni sociali e di prossimita, per migliorare il
benessere individuale e collettivo, attraverso attivita partecipare di salute comunitaria e micro
rigenerazione urbana, che possano attivare percorsi di cittadinanza attiva. Il progetto,
patrocinato dalla Citta di Torino e dalla Circoscrizione 6, & finanziato nell’ambito del bando
promosso dalla Compagnia di Sanpaolo “Abitare una casa, vivere un luogo”, e la deliberazione
della Giunta Comunale del 12 dicembre 2017 (mecc. 2017 05792/001) ne ha riconosciuto
I’ammissibilita ad un sostegno da parte della Citta, da definirsi con successivo atto deliberativo.

Poiché tale progetto assume un carattere di pubblica utilita, in quanto prevede di fornire
servizi di orientamento, confronto e approfondimento sociale, culturale ed educativo a cittadini
italiani e stranieri attraverso un supporto concreto alle famiglie in un contesto fragile e
bisognoso di proposte inclusive, si ritiene che sussistano i presupposti per I’applicazione
dell’art. 14, comma 1, lettera a) del vigente Regolamento COSAP che prevede, in presenza di
una utilita sociale o di prestazioni di pubblico interesse che comportino ricadute positive per la
Citta, la possibilita di approvare, con deliberazione della Giunta Comunale, una riduzione fino
all’esenzione totale del canone di occupazione del suolo pubblico. Nello specifico, si ritiene di
riconoscere una esenzione totale del canone dovuto per I’occupazione del suolo pubblico per la
superficie e la durata del progetto indicate dalla Commissione Sinodale per la Diaconia, che
ammonta ad Euro 529,06.

Restano da assolvere i costi relativi ai diritti vari pari a Euro 31,81 alla TARI pari a Euro
154,91 e all’eventuale CIMP.

Si da atto che il presente provvedimento non viene sottoposto alla preventiva valutazione
di impatto economico in quanto I’unico impatto & determinato dal succitato minor introito a
titolo COSAP, che considerata la superficie pari a mq. 29,64 e il periodo per cui é stata richiesta
I’occupazione suolo pubblico & compreso tra I’1 luglio 2018 e il 25 dicembre 2018 ammonta
complessivamente ad Euro 529,06 a seguito dell’applicazione della esenzione totale prevista
dal presente provvedimento.
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Tutto cio premesso,
LA GIUNTA COMUNALE

Visto che ai sensi dell’art. 48 del Testo Unico delle leggi sull’Ordinamento degli Enti

Locali, approvato con D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 267, la Giunta compie tutti gli atti rientranti, ai
sensi dell’art. 107, commi 1 e 2 del medesimo Testo Unico, nelle funzioni degli organi di
governo che non siano riservati dalla Legge al Consiglio Comunale e che non ricadano nelle
competenze, previste dalle leggi o dallo Statuto, del Sindaco o degli organi di decentramento;

Dato atto che i pareri di cui all’art. 49 del suddetto Testo Unico sono:

favorevole sulla regolarita tecnica;
favorevole sulla regolarita contabile;

1)

2)

3)

4)

5)

Con voti unanimi, espressi in forma palese;
DELIBERA

di approvare il progetto “Outdoors di Passo — la costruzione di una via solidale”,
presentato dalla Commissione Sinodale per la Diaconia (sede fiscale Via Angrogna 18,
Torre Pellice, CF/P. IVA 94528220018), per le motivazioni espresse in narrativa e qui
integralmente richiamate (all. 1);

di approvare, ai sensi e per gli effetti dell’art. 14, comma 1, lettera a) del vigente
Regolamento COSAP per le motivazioni espresse in narrativa e qui integralmente
richiamate, una esenzione totale del canone per I’occupazione del suolo pubblico relativo
all’occupazione dell’area richiesta dalla Commissione Sinodale per la Diaconia, che per
la superficie e la durata indicata dall’organizzazione ammonta a Euro 529,06;

di dare atto che restano da assolvere i costi relativi ai diritti vari pari a Euro 31,81 alla
TARI pari a Euro 154,91 e all’eventuale CIMP;

di dare atto che il presente provvedimento non viene sottoposto alla preventiva
valutazione di impatto economico in quanto I’unico impatto € determinato dal minor
introito COSAP, che ammonta a Euro 529,06 a seguito dell’applicazione dell’esenzione
totale prevista al precedente punto 1);

di dichiarare, attesa I’urgenza, in conformita del distinto voto palese ed unanime, il
presente provvedimento immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134, 4° comma, del
Testo Unico approvato con D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 267.

L’Assessora alla Salute,
Politiche Sociali e Abitative
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Sonia Schellino

L’Assessore al Bilancio, Tributi,
Personale e Patrimonio
Sergio Rolando

Si esprime parere favorevole sulla regolarita tecnica.

La Funzionaria in PO con delega
Servizio Promozione della Sussidiarieta
e della Salute
Federica Giuliani

Il Dirigente
Servizio Pubblicita
e Occupazione Suolo Pubblico
Giuseppe Conigliaro

Si esprime parere favorevole sulla regolarita contabile.
p. Il Direttore Finanziario

La Dirigente Delegata
Alessandra Gaidano

Verbale n. 37 firmato in originale:

IL VICESINDACO IL SEGRETARIO GENERALE
Guido Montanari Mauro Penasso
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ATTESTATO DI PUBBLICAZIONE E DI ESECUTIVITA

La presente deliberazione:

1° ai sensi dell’art. 124, 1° comma, del Testo Unico delle Leggi sull’Ordinamento degli
EE.LL. (Decreto Legislativo 18.8.2000 n. 267) e pubblicata all’Albo Pretorio del
Comune per 15 giorni consecutivi dal 9 luglio 2018 al 23 luglio 2018;

2° ai sensi dell’art. 134, 3° comma, del Testo Unico delle Leggi sull’Ordinamento degli
EE.LL. (Decreto Legislativo 18.8.2000 n. 267) e esecutiva dal 19 luglio 2018.
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Scheda di presentazione del progetto
“OUTDOOR DI PASSO - LA COSTRUZIONE DI UNA VIA SOLIDALE”

Contesto di riferimento

Il contesto di riferimento & quello del quartiere Barriera di Milano della Citta di Torino, caratterizzato da un’alta
eterogeneita sia socio-demografica sia urbanistica, e nell'offerta di servizi (alternanza di zone in via di
riqualificazione e/o coperte dai servizi, ad altre pit neglette). Sviluppatosi nei primi anni '60 come quartiere
‘operaio’ e di forte immigrazione interna, nell’ultimo decennio Barriera di Milano ha subito forti trasformazioni,
anche a seguito dell'intensificarsi dei flussi migratori internazionali.

Barriera di Milano, situato nell'area nord della citta di Torino e rientrante nel Territorio della Circoscrizione 6, € un
quartiere con alta densita di popolazione, presenza di edifici di edilizia residenziale pubblica, zone residenziali di
recente realizzazione, centri commerciali e aree industriali dismesse, simbolo della passata tradizione industriale
e operaia di questa parte della citta. Il quartiere rappresenta un laboratorio sociale complesso, con evidenti
criticita dettate dalle dinamiche socio-demografiche e da fenomeni di marginalita, ma anche con importanti
risorse su cui investire in un’ottica di rafforzamento della coesione sociale. Da un punto di vista socio-culturale,
Barriera di Milano € un quartiere caratterizzato da una forte identita, con spazi di aggregazione locale (case del
quartiere, centri del protagonismo giovanile, biblioteche) e un numero rilevante di associazioni no profitimpegnate
nell'assistenza alle fasce vulnerabili e nella riqualificazione dell'area. Tuttavia, la rete di servizi (pubblici e privati
no profit) risulta poco coesa e di limitata efficacia per la discontinuita dei finanziamenti e scarsita delle risorse a
disposizione.

Al 31/12/2016 Barriera di Milano era il terzo quartiere pit popoloso di Torino, con 51.004 residenti, di cui 25.247
maschi e 25.757 femmine. La popolazione straniera, alla stessa data, era di 16.723 persone, di cui 8.626 maschi
e 8.097 femmines.

Motivazioni del progetto

Proprio questa storia di migrazione, stratificata, rende il quartiere un laboratorio sociale di enorme potenzialita,
ma anche di altrettante sfide (contrasto a fenomeni di razzismo/xenofobia). Nonostante tale ricchezza, dunque, il
quartiere risulta fragile e bisognoso di proposte innovative e inclusive che favoriscano la promozione delle
relazioni sociali e di prossimita. Lo sviluppo di un abitare sociale/solidale & in questo intervento inteso come
stimolo all'adozione di buone pratiche di integrazione e cittadinanza attiva, possibili grazie all'abbattimento di
stereotipi e alla creazione di comunita territoriali socialmente eterogenee (italiani e stranieri, studenti e anziani,
residenti e commercianti, etc.).

Area di intervento

Al centro del progetto saranno i locali de Il Passo Social Point (sito in Via Nomaglio 6-8, condominio che ospita
anche 10 appartamenti, per un totale di 20/25 condomini tutti di nazionalita italiana) e I'intera Via Nomaglio: una
strada ampia, lunga due isolati, su cui si trovano 11 condomini con 8-10 appartamenti ciascuno, e una
popolazione complessiva di circa 260 abitanti (il 70% famiglie ha 3-4 componenti, il restante 30% 1-2 componenti,
spesso anziani). La posizione e le caratteristiche del servizio reso da Il Passo Social Point (offerta educativa per
bambini e adolescenti, promozione culturale, ascolto e assistenza a migranti/richiedenti asilo) lo rendono un
luogo ideale per favorire I'interazione e I'integrazione tra utenti del servizio e abitanti della via, e per innescare un
percorso che consenta a residenti, commercianti e utenti dei servizi di vivere attivamente l'isolato.

In linea con gli obiettivi del progetto, € utile rilevare che antistante allo stabile che ospita il Passo Social Point (di
proprieta della Chiesa Valdese) vi € un'area di dimensioni 10,40 m x 2,85 m (corrispondente a 4 posti auto) in
passato destinata alla sosta di chi si recava in quello che era allora edificio per il culto. In realta, da qualche anno
la struttura si € convertita da edificio per il culto ad associazione a scopo sociale e senza fini di lucro. Tuttavia, la
destinazione dei posti auto — appunto riservati per il culto — non € mai stata cambiata.
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1 Fonte: Comune di Torino, 2016.

Obiettivi del progetto
Alla luce di tali premesse, l'obiettivo generale del progetto & rendere Via Nomaglio una via solidale attraverso
attivita di micro-rigenerazione urbana e coinvolgimento degli abitanti in percorsi di cittadinanza attiva su base
territoriale.
Due sono gli obiettivi specifici (OS):
1. migliorare la conoscenza reciproca e la qualita delle relazioni tra condomini, abitanti di via Nomaglio,
commercianti e utenti delle attivita de Il Passo Social Point; e
1. awviare servizi collaborativi tra questi attori, per aumentare lo spazio sociale condiviso e m|gI|orare le
condizioni di vita dei singoli e dell'intera comunita.

Attivita previste
Come attivita preparatoria e preliminare al progetto, si prevede la realizzazione di una mappatura dettagliata da
un lato dei bisogni (sanitari, ambientali, abitativi) di Via Nomaglio, dall'altro delle risorse (umane e ambientali)
disponibili.
A seguire, per raggiungere I'OS 1 sono previste le seguenti attivita:

1.1 Organizzazione di 5 incontri di in-formazione sulla salute (giornate sulla salute) rivolti alla comunita
di Via Nomaglio, da tenersi presso i locali de Il Passo Social Point, intesi non solo come occasione di promozione
della salute, ma anche come strumento di avvicinamento, coinvolgimento e conoscenza reciproca tra residenti,
commercianti e fruitori dei servizi della via. | temi saranno scelti alla luce dei bisogni mappati e le modalita di
conduzione degli incontri consentiranno la partecipazione attiva da parte dei beneficiari (condivisione di
esperienze, valorizzazione di buone pratiche di prevenzione, etc.);

1.2 Progettazione e realizzazione di un "Oudoor di Passo", adiacente all'lomonimo servizio, che funga da
spazio a disposizione della comunita per la realizzazione di percorsi di conoscenza, informazione, integrazione e
collaborazione reciproca, e al contempo qualifichi I'arredo urbano della via. Per la costruzione dell’outdoor si
coinvolgeranno anche artigiani del quartiere e i bambini/ragazzi fruitori delle attivita de Il Passo per gli elementi
decorativi;

1.3 Evento di inaugurazione dell'Outdoor, con la sua presentazione come bene comune e spazio vitale
della comunita di via Nomaglio.

Per raggiungere, I'0OS 2, si svolgeranno le seguenti attivita:

2.1 Identificazione e formazione di un gruppo di community leaders di Via Nomaglio (selezionati su base
volontaria tra residenti, commercianti e utenti de Il Passo Social Point) chiamati a stimolare I'intera comunita della
via a condividere le risorse mappate per rispondere ai bisogni emersi. | volontari saranno formati su people-
raising, empowerment comunitario, tecniche di comunicazione;

2.2 Assistenza tecnica ai community leaders nel coinvolgimento della comunita per I'animazione e
personalizzazione dell'Outdoor attraverso, ad esempio, I'organizzazione di laboratori tenuti da residenti (es.
cucina, orto domestico).

2.3 Accompagnamento alla costituzione, su base elettiva, di un Comitato di Via Nomaglio incaricato di
attivare, definire il funzionamento e gestire una Banca del Tempo animata da e destinata agli stessi protagonisti
della via. Il Comitato avra sede e potra riunirsi nell'Outdoor de Il Passo Social Point.

Approfondimento su costruzione e destinazione d'uso dell’Outdoor

Tra aprile e maggio 2018 si procedera all'acquisto dei materiali (elementi in ferro, elementi in legno, elementi
decorativi e ombrelloni) presso fornitori/rivenditori di Torino.

Gli acquisti saranno condotti seguendo la procedura di procurement di CCM, che prevede la raccolta di almeno
3 preventivi valutati in base a criteri amministrativi (affidabilita del fornitore), tecnici (rispondenza dei prodotti
quotati alle specifiche richieste) e finanziari (valore dell'offerta economica).

La struttura dell'Outdoor sara composta da una pedana in legno con balaustra in ferro, di dimensioni 10,40 m x
2,85 m, con ombrelloni atti a riparare da sole e pioggia, removibili nelle ore notturne e di chiusura de Il Passo
Social Point.

La struttura avra carattere non permanente. Se ne prevede il montaggio ad giugno 2018 e lo smontaggio a
novembre 2018, per un totale di 6 mesi di occupazione del suolo pubblico.
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Le attivita e gli eventi per i quali sara utilizzato tale spazio includono:

- Evento di inaugurazione dell'Outdoor, da tenersi nel giugno 2018 (in data da concordare con i partner
e gli enti patrocinanti, ossia Circoscrizione VI e Citta di Torino);

- 3 incontri di informazione sulla salute (educazione sanitaria) aperti al pubblico;

- 3 incontri di educazione alla salute e prevenzione rivolti a beneficiari dei progetti di accoglienza
(richiedenti asilo e rifugiati);

- 3 incontri di informazione su altri servizi del quartiere (consultori e altri servizi specifici) aperti al pubblico;

- 6 incontri laboratoriali (es. pulizia del quartiere e riuso, fotografia, decoupage) promossi dalla
popolazione locale;

- 1 riunione/mese (6 riunioni in tutto) del Comitato di Via Nomaglio per discutere di problemi comuni (es.
pulizia aree comuni, sicurezza) e proporre soluzioni che vedano il coinvolgimento della popolazione;

- 10 incontri rivolti ad attivita espressivo-educative per adolescenti che gia frequentano il Passo.

Tutte le attivitd programmate avranno le seguenti caratteristiche:
- Accesso gratuito;
- N. massimo di beneficiari: 30 persone per evento/incontro;
- Modalita di occupazione della pedana:

e FEvento di inaugurazione: nel lato corto dell’outdoor piu vicino al civico 6 sara posizionato un
tavolo con le bevande e su lato opposto un secondo tavolo con snack freddi (tutti i prodotti
saranno acquistati presso fornitori autorizzati). Lo spazio al centro della pedana sara lasciato
libero per il pubblico.

e Incontri di informazione su salute/servizi e incontri laboratoriali: sul lato corto dell’outdoor pit
vicino al civico 8 sara posizionato un tavolo per I'esposizione di depliant educativi e piccoli
strumenti/utensili dimostrativi utile ai formatori. Di fronte al tavolo saranno posizionate 6 file di 5
sedie ciascuna, per accogliere i partecipanti.

e Riunioni del Comitato di Via Nomaglio: fino ad un massimo di 10 sedie saranno disposte in
circolo al centro dell'outdoor, per consentire all’animatore de Il Passo, ai membri del Comitato e
a eventuali ospiti esperti del tema di volta in volta trattato di sedersi e confrontarsi.

e Attivita espressivo-educative: fino ad un massimo di 15 sedie saranno disposte in circolo al
centro dell'outdoor, per consentire all’animatore de Il Passo e ai partecipanti di sedersi e
confrontarsi.

- Durata di ciascun evento: dalle 2 alle 3 ore.

- Modalita di promozione degli eventi: il calendario degli eventi sara preparato su base mensile e
disponibile nei locali de Il Passo, nonché promosso attraverso i canali dei partner di progetto (es. siti
web, social media). Copie dei calendari saranno anche lasciate presso i principali luoghi pubblici/di
aggregazione del quartiere (es. Circoscrizione VI, Laboratori di Via Baltea, biblioteche, scuole, etc.).

Beneficiari

A beneficiare del progetto sara la comunita di vicinato (l'insieme dei condomini, degli abitanti di via Nomaglio e
delle vie vicine, dei commercianti, degli artigiani e di tutti gli utenti de Il Passo Social Point). In particolare,
destinatari diretti delle attivita saranno complessivamente 460 persone. In dettaglio: gli inquilini del condominio
Via Nomaglio 6 (25 persone), gli utenti de Il Passo Social Point (55 rifugiati, 50 mamme straniere, 50 partecipanti
ad attivita proposte dal centro), i partecipanti alle formazioni/giornate salute (100 persone), gli artigiani coinvolti
nella realizzazione dell’Outdoor (10 persone), i partecipanti all'inaugurazione dell’Outdoor (80 persone), i
communityleaders (5 persone), i componenti del Comitato di Via Nomaglio (5 persone), gli animatori e/o fruitori
dell'Outdoor (80 persone).

Destinatari indiretti saranno tutti gli abitanti/commercianti di Via Nomaglio e delle vie limitrofe, per un totale di
circa 2.000 persone.

Durata del progetto
Il progetto durera 12 mesi, da settembre 2017 ad agosto 2018. Tuttavia, I'outdoor restera in funzione anche nei
mesi successivi, dal momento che la proprieta passera dal capofila del progetto (CCM) a Il Passo Social Point.
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Effetti attesi del progetto
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Sul territorio Sui destinatari
Effetti a - migliorato I'arredo urbano della via, con la | - aumentate le relazioni di prossimita e
breve valorizzazione degli spazi comunitari attivati in | interculturali tra gli attori di Via Nomaglio
termine Via Nomaglio 6; (residenti, commercianti, utenti de Il Passo
- migliorati la pulizia e il decoro dell'isolato, | Social Point);
grazie all'attivazione di  percorsi di | - aumentato il senso di appartenenza alla
cittadinanza attiva,; comunita;
- aumentata e diversificata la frequentazione | - migliorata la vita sociale degli attori di Via
della via, grazie all'impulso Nomaglio;
del Dehors. - aumentata la propensione al volontariato e
alla cittadinanza attiva.
Effetti a - aumentata la sicurezza (percepita e reale) -contenuta/diminuita la tendenza
lungo nell'isolato di Via Nomaglio (per effetto della | allisolamento e  all'emarginazione dei
termine maggiore frequentazione e attivita sociale); migranti nell'isolato di Via Nomaglio;
- potenziata I'attivita commerciale (per effetto | - migliorate le condizioni di salute e di vita
dell’accresciuta attrattiva dell'isolato). della comunita di Via Nomaglio, grazie ai
percorsi di cittadinanza attiva avviati.

Enti proponenti

CCM - Comitato Collaborazione Medica (capofila): ONG che si promuove il diritto alla salute e il contrasto alle
diseguaglianze in ltalia e in Africa. Attraverso le iniziative in Africa, CCM ha maturato esperienza nella mobilitazione
comunitaria e nella costruzione di percorsi di cittadinanza attiva per tutelare la salute individuale e pubblica (in
contesti in cui il sistema di welfare manca o & fortemente deficitario). In Italia CCM sostiene e collabora con le reti
istituzionali e associative del territorio per favorire I'accesso ai servizi da parte delle fasce vulnerabili (es. migranti,
indigenti, etc.), il protagonismo dei cittadini nelle scelte legate alla salute (salute comunitaria) e la collaborazione
intersettoriale per agire sui diversi determinanti della salute in un’ottica di riduzione delle diseguaglianze e rifugiati.
Ruolo nel progetto: coordinamento/supervisione di tutte le attivita, organizzazione degli incontri di
informazione/giornate salute, organizzazione dell'inaugurazione del Dehors, gestione amministrativa.

ASF - Architettura senza frontiere Piemonte Onlus (partner): Onlus torinese che si occupa di progetti di
cooperazione e sviluppo in ltalia e all'estero. A Torino, e in particolare in Barriera di Milano, ha attivato progetti di
riqualificazione urbana attraverso metodologie partecipate. In generale, ASF ha l'obiettivo di fare architettura
come processo culturale condiviso finalizzato al miglioramento della qualita della vita delle persone e delle
comunita.

Ruolo nel progetto: progettazione e realizzazione del Dehors di Passo, organizzazione e gestione del Workshops
per la progettazione partecipata del Dehors di Passo.

Il Passo Social Point (partner) di Via Nomaglio 6, servizio della Diaconia Valdese, rappresenta un luogo di
accoglienza e aggregazione che offre servizi di accoglienza per richiedenti asilo e rifugiati, organizza gruppi di
incontro e scambio per neomamme, € gruppo di incontro e supporto psicosociale per donne rifugiate, promuove
il laboratorio "un passo al cinema, cinema e migrazione", gestisce attivita di dopo-scuola per ragazzi.

Ruolo nel progetto: Identificazione e formazione del gruppo di community leaders di Via Nomaglio, facilitazione
di tutte le attivita comunitarie previste dal progetto.

Ente Finanziatori

- Donatore principale: Compagnia di San Paolo (Bando ‘Abitare una casa, Vivere un luogo);

- Cofinanziamenti: Il Passo (personale) e altri cofinanziamenti in via di acquisizione da donatori privati (fornitori,
artigiani).





