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Convocato il Consiglio nelle prescritte forme sono intervenuti nell'aula consiliare del Palazzo
Civico, oltre al Presidente PORCINO Giovanni ed al Sindaco FASSINO Piero, i Consiglieri:

ALTAMURA Alessandro
ALUNNO Guido Maria
AMBROGIO Paola
APPENDINO Chiara
ARALDI Andrea
BERTHIER Ferdinando
BERTOLA Vittorio
CARBONERO Roberto
CARRETTA Domenico
CASSIANI Luca
CENTILLO Maria Lucia
CERVETTI Barbara Ingrid
CUNTROQO' Gioacchino

D'AMICO Angelo
DELL'UTRI Michele
FERRARIS Giovanni Maria
FURNARI Raffaella
GENISIO Domenica
GRECO LUCCHINA Paolo
LA GANGA Giuseppe
LATERZA Vincenzo
LIARDO Enzo
LOSPINUSO Rocco
MAGLIANO Silvio
MARRONE Maurizio

MUZZARELLI Marco
NOMIS Fosca

ONOFRI Laura
PAOLINO Michele
RICCA Fabrizio
SBRIGLIO Giuseppe
SCANDEREBECH Federica
TROIANO Dario
TROMBOTTO Maurizio
TRONZANO Andrea
VENTURA Giovanni
VIALE Silvio

In totale, con il Presidente ed il Sindaco, n. 39 presenti, nonché gli Assessori: CURTI llda -
GALLO Stefano - LAVOLTA Enzo - LUBATTI Claudio - MANGONE Domenico -

TEDESCO Giuliana.

Con la partecipazione del Segretario Generale PENASSO dr. Mauro.

Risultano assenti i Consiglieri: CURTO Michele - LEVI-MONTALCINI Piera.

SEDUTA PUBBLICA

OGGETTO: DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO REGIONALE 20 NOVEMBRE 2012 N.
191-43016: ADEGUAMENTO DEI CRITERI COMUNALI PER IL RICONOSCIMENTO
DELLE ZONE DI INSEDIAMENTO COMMERCIALE E PER IL RILASCIO DELLE
AUTORIZZAZIONI PER L'ESERCIZIO DEL COMMERCIO AL DETTAGLIO SU AREE
PRIVATE.
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Proposta dell’Assessore Mangone, comprensiva degli emendamenti approvati nella
presente seduta.

La materia del commercio negli ultimi anni & stata oggetto di importanti modifiche
normative che hanno come scopo principale la cura dello sviluppo economico e della
competitivita del territorio. Tali obiettivi generali si attuano attraverso la tutela e la promozione
del diritto della libera impresa. 1l legislatore ha avviato questo percorso con il Decreto Legge
25 giugno 2008 n. 112 convertito in Legge 6 agosto 2008 n. 133 che all'articolo 38 comma 1
promuove e liberalizza I'iniziativa economica privata, di cui all'articolo 41 della Costituzione,
nella forma della presentazione della dichiarazione di inizio attivita o della richiesta del titolo
autorizzatorio. In coerenza con il principio anzi enunciato il Legislatore ha approvato il Decreto
Legge n 201/2011 (cosiddetto "Salva Italia™) convertito in Legge 214/2011 che all'articolo 31
comma 2 testualmente dispone: "Secondo la disciplina dell'Unione Europea e nazionale in
materia di concorrenza, liberta di stabilimento e libera prestazione di servizi, costituisce
principio generale dell'ordinamento nazionale la liberta di apertura di nuovi esercizi
commerciali sul territorio senza contingenti, limiti territoriali o altri vincoli di qualsiasi altra
natura, esclusi quelli connessi alla tutela della salute, dei lavoratori, dell'ambiente, ivi incluso
I'ambiente urbano, e dei beni culturali*.

In materia il Legislatore e ancora intervenuto con il Decreto Legge 1/2012 (cosiddetto
"liberalizzazioni™) convertito in Legge n. 27/2012 che introduce norme finalizzate a garantire la
libera iniziativa economica e la non discriminazione tra operatori, infatti l'articolo 1 comma 1
dispone I'abrogazione:

a) delle norme che prevedono limiti numerici, autorizzazioni, licenze, nulla osta o
preventivi atti di assenso dell’Amministrazione comunque denominati per l'avvio di
un‘attivita economica non giustificati da un interesse generale, costituzionalmente
rilevante e compatibile con l'ordinamento comunitario nel rispetto del principio di
proporzionalit;

b) le norme che pongono divieti e restrizioni alle attivita economiche non adeguati 0 non
proporzionati alle finalita pubbliche perseguite, nonché le disposizioni di pianificazione
e programmazione territoriale o temporale autoritative con prevalente finalita economica
0 prevalente contenuto economico, che pongono limiti, programmi e controlli non
ragionevoli, ovvero non adeguati ovvero non proporzionati rispetto alle finalita pubbliche
dichiarate e che in particolare impediscono, condizionano o ritardano l'avvio di nuove
attivita economiche o I'ingresso di nuovi operatori economici ponendo un trattamento
diverso rispetto agli operatori gia presenti sul mercato, operanti in contesti e condizioni
analoghi, ovvero impediscono, limitano o condizionano l'offerta di prodotti e servizi al
consumatore.

I principi normativi sopra enunciati, al fine di trovare piena applicazione, devono essere
recepiti attraverso atti normativi del Governo e delle Regioni. Nella materia relativa all'attivita
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di vendita al dettaglio in sede fissa, la Regione Piemonte ha recepito i principi sopra indicati
mediante la revisione degli indirizzi generali e dei criteri di programmazione urbanistica per
I'insediamento del commercio al dettaglio in sede fissa con la deliberazione del Consiglio
Regionale n. 191-43016 del 20 novembre 2012. Il richiamato intervento del Legislatore
regionale ha allineato il quadro della normativa regionale vigente in materia, composto dalla
Legge Regionale n. 28/1999 e dalla D.C.R n. 563-13414 del 29 ottobre 1999 e s.m.i. ai principi
generali sopra citati; conseguentemente anche la Citta deve provvedere ad aggiornare i propri
strumenti di programmazione degli insediamenti commerciali. La programmazione degli
insediamenti commerciali deve avere, in generale, come finalita ed obiettivi:

la tutela del pluralismo e dell'equilibrio tra le diverse tipologie delle strutture distributive
e le diverse forme di vendita, con particolare riguardo al riconoscimento ed alla
valorizzazione del ruolo delle piccole e medie imprese;

la sostenibilita dell'offerta commerciale rispetto al contesto ambientale, economico,
sociale e territoriale;

la valorizzazione e la salvaguardia del servizio commerciale nelle aree urbane;

favorire la modernizzazione del sistema distributivo in modo che si realizzino le
condizioni per il miglioramento della sua produttivita, della qualita del servizio e
dell'informazione al consumatore;

favorire il mantenimento di una presenza diffusa e qualificata del servizio di prossimita
nei centri urbani, nei piccoli comuni, nelle frazioni e nelle altre aree scarsamente servite,
in modo che sia facilitato I'approvvigionamento per tutte le fasce della popolazione,
anche attraverso la presenza di esercizi commerciali riconducibili a differenti tipologie di
strutture distributive;

orientare l'insediamento degli esercizi commerciali in zone ed aree idonee alla
formazione di sinergie tra le differenti tipologie di strutture distributive e gli altri servizi,
al fine di migliorare la produttivita del sistema e la qualita del servizio reso ai
consumatori, nel rispetto dell'integrita dell'ambiente e del patrimonio storico-artistico
regionale, promuovendo la rivitalizzazione dei centri urbani;

favorire la formazione di un sistema di offerta, articolato sul territorio e composto da una
vasta gamma di tipologie di strutture distributive, tra le quali non si producano posizioni
dominanti, in modo tale che i consumatori, potendo scegliere tra differenti alternative di
localizzazione e di assortimento, esercitando le loro preferenze, inneschino la dinamica
concorrenziale nel sistema.

La metodologia con cui bisogna costruire la programmazione commerciale, ispirata agli

anzidetti indirizzi regionali, deve essere improntata ai seguenti criteri:

individuare agglomerazioni di offerta tendenzialmente completa (addensamenti), in
grado di rispondere compiutamente alle preferenze che il consumatore, tenuto conto del
suo luogo di residenza, esprime con riferimento a quella determinata zona;

le dimensioni dei punti di vendita, che contribuiscono alla definizione delle tipologie di
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strutture distributive ed alla formazione dei rapporti di forza sul mercato, devono essere

tali da consentire una pluralita di alternative di scelta, sia tra le zone di addensamento

commerciale e le altre localita di concentrazione dell'offerta, sia tra le diverse tipologie

di strutture distributive;

- gli addensamenti commerciali, ed in modo particolare i mercati ed i centri commerciali su
area pubblica, costituiscono un aggregato di offerta che incide nella formazione dei prezzi
e rientra tra le alternative di scelta considerate dal consumatore. La dimensione degli
addensamenti commerciali, la dimensione dei mercati su area pubblica e la dimensione
dei singoli punti di vendita che compongono gli addensamenti rientrano tra gli elementi
da considerare nella valutazione delle posizioni dominanti, per la promozione e per la
tutela della dinamica concorrenziale;

- I'attivazione delle tipologie di strutture distributive di maggiore dimensione, oltre al
miglioramento della produttivita dell'industria e dei canali distributivi, puo causare costi
sociali che incidono sulla formazione dei prezzi e che, pertanto, sono da considerare
"esternalita negative" in contrasto con I'equilibrio concorrenziale da cui origina
I'allocazione ottimale delle risorse. Costituiscono un esempio di costi sociali: la
congestione del traffico, I'inquinamento e la desertificazione delle aree urbane;

- I'organizzazione dell'offerta commerciale in addensamenti commerciali, integrata con gli
altri servizi urbani, in condizioni favorevoli di accessibilita e di sosta, genera esternalita
positive, sia sotto forma di sinergie economiche, sia in termini di miglioramento della
qualita urbana attraverso lo sviluppo di spazi pubblici collettivi.

In base agli indirizzi di programmazione regionali, i comuni, in relazione alle
caratteristiche della rete distributiva, della dotazione dei servizi, delle condizioni
socioeconomiche e di consistenza demografica, sono suddivisi secondo la seguente
classificazione: comuni della rete primaria e comuni della rete secondaria.

La citta di Torino é classificata nei comuni della rete primaria: ovvero fra i comuni nei
quali si rilevano, contemporaneamente, una notevole completezza merceologica dell'offerta e le
potenzialita per completare la gamma delle tipologie di strutture distributive, in funzione
dell'adeguamento dell'offerta alle preferenze dei consumatori; i comuni della rete primaria
sono, nella maggior parte dei casi, centri attrattori di aree di programmazione commerciale, nei
quali si e sviluppata una maggiore concentrazione di servizi commerciali, paracommerciali,
artigianali e pubblici. Su di essi si concentrano flussi di gravitazione naturale che interessano
vaste zone del territorio regionale. (Articolo 11 dell'allegato A alla deliberazione del Consiglio
Regionale 29 ottobre 1999 n. 563-13414)

Al fine di favorire I'equilibrato sviluppo delle diverse tipologie di strutture distributive,
nel rispetto del principio della libera concorrenza, per migliorare la produttivita del sistema e la
qualita dei servizi da rendere al consumatore, la programmazione degli insediamenti
commerciali deve individuare nell'ambito del territorio comunale le zone di insediamento
commerciale secondo le specifiche contenute nell'articolo 12 dell'allegato A alla deliberazione
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del Consiglio Regionale 29 ottobre 1999 n. 563-13414 e cioe:

A)

B)

Al

A2

A3

addensamenti commerciali: costituiti da porzioni del territorio urbano o extraurbano,

percepite come omogenee ed unitarie, che raggruppano un insieme di attivita

commerciali, paracommerciali ed assimilabili, ubicate I'una in prossimita dell'altra in un
ambito a scala pedonale, nelle quali il consumatore trova un insieme organizzato ed
integrato di offerta commerciale e di servizi;

localizzazioni commerciali urbane non addensate ed urbano-periferiche non addensate:

sono singole zone di insediamento commerciale, urbane e urbano-periferiche, esistenti o

potenziali, non costituenti addensamento commerciale. Gli addensamenti commerciali e

le localizzazioni commerciali, in base alla loro posizione rispetto al contesto urbano fisico

e socioeconomico in cui sono inseriti, sono classificati come segue:

a)  addensamenti commerciali:

A.1l. Addensamenti storici rilevanti;
A.2. Addensamenti storici secondari;
A.3. Addensamenti commerciali urbani forti;
A.4. Addensamenti commerciali urbani minori (o deboli);
A.5. Addensamenti commerciali extraurbani (arteriali);
b) localizzazioni commerciali:
L.1. Localizzazioni commerciali urbane non addensate;
L.2. Localizzazioni commerciali urbano-periferiche non addensate.

Gli addensamenti commerciali sono riconoscibili attraverso i seguenti criteri e parametri:

ADDENSAMENTI STORICI RILEVANTI. Sono gli ambiti commerciali di antica

formazione che si sono sviluppati spontaneamente intorno al fulcro (piazza principale,

piazza di mercato, chiesa, municipio e simili) del territorio comunale, caratterizzati dalla
presenza di attivita commerciali e di servizi.

ADDENSAMENTI STORICI SECONDARI. Sono ambiti commerciali di antica

formazione posti all'interno del tessuto residenziale, caratterizzati da un'elevata densita

commerciale e di servizi.

ADDENSAMENTI COMMERCIALI URBANI FORTI. Sono ambiti commerciali di

non antica formazione, ubicati nel centro abitato e caratterizzati da un'apprezzabile

presenza di esercizi commerciali e di servizio e da buona densita residenziale di contorno.

L'offerta commerciale & tendenzialmente completa. Per ciascun tipo di comune, gli

addensamenti commerciali urbani forti sono riconoscibili attraverso almeno alcuni dei

seguenti parametri orientativi:

1)  un mercato funzionante, o da realizzare, per almeno un giorno alla settimana,
collocato in una piu vasta area pedonabile, con un numero di banchi prossimo o
superiore a 90;

2)  numero degli esercizi presenti non inferiore a 80 e relativa quantita di superficie di
vendita cumulata non inferiore a 2.500 mgq., ubicati, senza evidenti soluzioni di
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continuita, in un insieme omogeneo ed unitario con attivita paracommerciali e
assimilabili, lungo uno o due fronti di un tratto di via o piazza, la cui lunghezza si
somma ed espressa in metri lineari non deve essere inferiore a 1.000 metri.

A.4. ADDENSAMENTI COMMERCIALI URBANI MINORI (O DEBOLI). Sono gli ambiti
semicentrali di non antica formazione ubicati nel centro abitato e nel tessuto residenziale
lambiti o percorsi da assi viari di livello urbano locale, caratterizzati da una presenza di
offerta commerciale limitata alle funzioni meno rare. Sono riconosciuti negli ambiti dei
centri abitati e del tessuto residenziale attraverso i seguenti parametri orientativi:

1)  numero degli esercizi presenti non inferiore a 40 e relativa quantita di superficie di
vendita cumulata non inferiore a 1.000 mq. ubicati, senza evidenti soluzioni di
continuita, in un insieme omogeneo ed unitario con attivita paracommerciali ed
assimilabili, lungo uno o due fronti di un tratto di via o piazza, la cui lunghezza si
somma ed espressa in metri lineari non deve essere inferiore a 500 metri.

L.1. LOCALIZZAZIONI COMMERCIALI URBANE NON ADDENSATE. Sono
riconosciute solo nelle aree che non hanno le caratteristiche per essere classificate come
addensamenti. Esse sono candidate ad ospitare attivita rivolte al servizio dei residenti o al
potenziamento dell'offerta nel quadro del processo di riqualificazione urbana e
preferibilmente sono individuate in aree prossime agli addensamenti urbani al fine di
promuovere il potenziamento, l'integrazione e lo sviluppo di strutture distributive
esistenti e con I'obiettivo di eliminare i "vuoti commerciali urbani”.

L.2. LOCALIZZAZIONI COMMERCIALI URBANO-PERIFERICHE NON
ADDENSATE. Sono riconosciute in aree che non hanno le caratteristiche per essere
classificate come addensamenti ed L.1.. Sono ubicate in prossimita del centro abitato, e
sono preferibilmente lambite o percorse da assi viari di primo livello e sono candidate ad
ospitare attivita rivolte al servizio dei consumatori nel quadro del processo di
riqualificazione urbana. Possono includere anche attivita commerciali e/o di servizio
preesistenti.

Il riconoscimento degli addensamenti commerciali e delle localizzazioni commerciali
avviene mediante I'approvazione dei criteri di programmazione commerciali di cui all'articolo
8 comma 3 del D.Lgs. 114/1998. Il riconoscimento degli addensamenti e delle localizzazioni
costituisce parte integrante e sostanziale dell'adeguamento degli strumenti urbanistici che i
comuni devono adottare.

La prima programmazione degli insediamenti commerciali € avvenuta sulla base dei
criteri approvati con la riforma della disciplina sul Commercio attuata dal Decreto Bersani
114/1998, ed e stata recepita dalla Citta di Torino con la deliberazione del Consiglio Comunale
del 18 maggio 2000 (mecc. 2000 03258/16), esecutiva dal 5 giugno 2000. Successivamente,
con deliberazione del Consiglio Comunale del 26 luglio 2000 (mecc. 2000 05687/09), esecutiva
dal 10 agosto 2000, la Citta ha adottato, ai sensi dell'articolo 17 comma 5 bis Legge Regionale
56/1977 e s.m.i., la variante urbanistica n. 31 finalizzata ad adeguare lo strumento urbanistico
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generale ai suddetti nuovi criteri; la variante & stata approvata in via definitiva con

deliberazione del Consiglio Comunale del 27 marzo 2001 (mecc. 2001 02109/09). In seguito

alla modifica degli indirizzi regionali, i criteri di programmazione comunali sono stati

aggiornati con deliberazione del Consiglio Comunale 12 marzo 2007 (mecc. 2006 10283/122)

parallelamente é stata approvata la variante urbanistica n. 160 con deliberazione del Consiglio

Comunale in data 31 gennaio 2011 (mecc. 2010 04889/009).

La recente modifica degli indirizzi regionali avvenuta con la richiamata deliberazione del
Consiglio Regionale n. 191-43016 del 20 novembre 2012 introduce delle importanti
innovazioni, quali ad esempio:

- in riferimento alle localizzazioni L2 é stata introdotta la dimensione minima di maq.
40.000 e nessuna limitazione alla superficie massima;

- in riferimento alle L1 é stata aumentata la dimensione massima a mq. 70.000;

- e introdotta la possibilita per i comuni di rilasciare per le medie strutture di vendita, delle
autorizzazioni in deroga alle superfici previste nelle tabelle di compatibilita. Le
procedure e le valutazioni che i comuni devono effettuare nell'istruttoria delle istanze per
rilasciare tali autorizzazioni devono essere stabiliti nei criteri di programmazione di cui
gli stessi comuni devono dotarsi;

- si estende I'esenzione dell'obbligo dei parcheggi commerciali anche agli addensamenti di
tipologia A4 per le medie strutture di vendita (i criteri comunali attualmente prevedono
I'esenzione dai parcheggi commerciali solo per le medie strutture fino a 900 mq. e negli
addensamenti Al, A2 e A3);

- nel caso di trasferimento o ampliamento di medie e grandi strutture di vendita (articolo
15, commi 7 e 9) é prevista la possibilita che si possa ricorrere alla monetizzazione del
fabbisogno dei posti a parcheggi.

Per recepire i suddetti indirizzi e necessario adeguare i criteri comunali approvati con
deliberazione del Consiglio Comunale 12 marzo 2007 (mecc. 2006 10283/122), oltre a
considerare in tale contesto la mutata situazione economica e sociale di questo periodo.

L'obiettivo principale resta quello di favorire il nascere di nuove imprese sul territorio e
creare nuove opportunita di lavoro senza pregiudicare il tessuto commerciale esistente per il
quale invece bisogna favorirne lo sviluppo e la competitivita. Le componenti commerciali
globali impongono al territorio delle dinamiche di sviluppo di vasta scala ed in questo scenario
appare necessario garantire una programmazione dei nuovi insediamenti commerciali che si
integri con i sistemi commerciali locali: si pensi all'insieme caratterizzante degli esercizi di
vicinato, alla rete dei mercati rionali, alle attivita artigianali e di servizio ed ai pubblici esercizi
per la somministrazione di alimenti e bevande. Circa I'80% del tessuto commerciale cittadino
e composto dalle suddette tipologie di attivita, ovvero da imprese medio piccole, quindi i criteri
di programmazione per lo sviluppo di nuovi insediamenti non devono favorire la nascita di
posizioni dominanti in quanto causano la desertificazione e lI'impoverimento del territorio. |
nuovi criteri di programmazione devono, inoltre, avere anche una valenza strategica per il
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territorio ovvero determinare la classificazione commerciale degli addensamenti (A1, A2, A3,
A4, Ab) e delle localizzazioni (L1, L2,) sulla base delle potenzialita commerciali che le singole
aree hanno. L'individuazione delle localizzazioni e degli addensamenti costituisce la base di
riferimento per la programmazione, oltre che del commercio in sede fissa anche per
I'insediamento degli esercizi per la somministrazione di alimenti e bevande, per tale ragione la
definizione degli stessi deve contenere anche le valutazioni strategiche per I'insediamento di
tali attivita.

Inoltre si deve cercare di delineare una metodologia di analisi in grado di valutare
I'impatto delle nuove grandi strutture di vendita sul tessuto commerciale esistente, sia per
quanto attiene gli esercizi di vicinato, sia per le medie strutture di vendita mirando ad uno
sviluppo equilibrato tra i vari formati di vendita che garantisca un rafforzamento dell'intera
struttura commerciale di Torino e una corretta competizione concorrenziale.

L'obiettivo, ovviamente, deve essere anche quello di frenare la migrazione ancora
presente della domanda verso i centri della prima cintura.

Nell'immediato, tuttavia, vi sono degli indirizzi regionali non derogabili e
sufficientemente specifici che possono gia trovare immediata applicazione; altri invece che, in
base al mutato quadro normativo, non ammettono limiti al diritto della libera iniziativa
d'impresa e devono comunque essere sviluppati per consentirne una prima applicazione.

Rientrano nella prima categoria gli indirizzi regionali che dispongono per le medie
strutture I'esenzione dal soddisfacimento del fabbisogno dei parcheggi commerciali anche negli
addensamenti A4 (articolo 25 comma 5 dell'allegato A alla deliberazione del Consiglio
Regionale 29 ottobre 1999 n. 563-13414). A tal riguardo, in considerazione delle prescrizioni
contenute nell'articolo 13 dal comma 3.3. dell'allegato C delle N.U.E.A., l'esenzione potra
riguardare solo le medie strutture con superficie non superiore a 900 mq.. Restano salvi gli altri
criteri contenuti nel richiamato articolo 13 dell'allegato C alle vigenti N.U.E.A.. Tale
impostazione e giuridicamente sostenibile atteso che l'articolo 13 comma 3.1 dell' allegato C
delle N.U.E.A. contiene un rinvio di natura formale alla normativa regionale,
conseguentemente l'avvenuta modifica della normativa Regionale, quale fonte superiore,
integra automaticamente anche gli strumenti di programmazione comunale.

La normativa regionale prevede inoltre che per gli esercizi commerciali, ubicati in
addensamenti che ampliano la superficie di vendita utilizzando le procedure ed i presupposti
indicati dell'articolo 15, commi 7 e 9, sia consentita la monetizzazione del fabbisogno di posti
a parcheggio derivante dalla sola superficie di vendita ampliata ( articolo 25 comma 5 ter e 15
comma 7 e 9 dell'allegato A alla deliberazione del Consiglio Regionale 29 ottobre 1999 n.
563-13414).

Si ritiene che anche tale disposizione sia immediatamente applicabile, tuttavia la
completa articolazione deve essere esplicitata mediante la modifica dei criteri di
programmazione commerciale.

Di fondamentale importanza é inoltre I'articolo 16 dell'allegato A alla deliberazione del
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Consiglio Regionale 29 ottobre 1999 n. 563-13414, come modificata da successiva
deliberazione del 20 novembre 2012 in base al quale: "L'apertura, il trasferimento e la
variazione della superficie di vendita degli esercizi commerciali non e soggetta ad alcuna
limitazione quantitativa, per comune e per zona, fatto salvo il rispetto dei principi contenuti
nell'articolo 41 della Costituzione e nella Legge 287/1990, nel D.Lgs. 59/2010, nel D.L.
201/2011 convertito dalla Legge 214/2011 e nel D.L. 1/2012 convertito dalla Legge 27/2012.
E' considerata coerente con l'utilitd sociale e funzionale al conseguimento dell'obiettivo di
promozione della concorrenza, la realizzazione delle tipologie distributive che rispondono ai
requisiti previsti dalla presente normativa. Negli altri casi, il contrasto con I'utilita sociale e
determinato valutando, per le medie e grandi strutture di vendita, le esternalita negative e gli
altri analoghi effetti indotti, quali ad esempio: il grave intralcio al sistema del traffico,
I'inquinamento ambientale (anche acustico, in prossimita delle residenze), evidenti effetti
negativi sulla produttivita del sistema, effetti restrittivi sulla concorrenza nell'area di
programmazione commerciale. | criteri di valutazione delle esternalita negative sono quelli
definiti con deliberazione della Giunta Regionale. I comuni con proprio atto integrano i criteri
di cui all'articolo 8 del D.Lgs. 114/1998 in conformita dei contenuti definiti con tale
deliberazione della Giunta Regionale.".

Tale norma era gia contenuta nei previgenti indirizzi regionali e con l'ultima modifica
apportata con la citata deliberazione del Consiglio Regionale n. 191-43016 del 20 novembre
2012 e stata estesa anche alle medie strutture la possibilita di autorizzare superfici di vendita
superiori a quelle previste nelle tabelle di compatibilita e quindi anche i comuni possono
procedere in tal senso.

La disposizione in esame ha un impatto molto importante sugli strumenti di
programmazione, in quanto prevede la possibilita che le medie e le grandi strutture di vendita
possano essere autorizzate anche per superfici superiori a quelle indicate nelle tabelle di
compatibilita: tale possibilita deve essere necessariamente regolamentata al fine di definire dei
criteri oggettivi in base ai quali poter valutare le eventuali richieste degli operatori commerciali.
Nelle more di una approfondita analisi di impatto di tale norma ed in attesa di un compiuto
sviluppo della stessa nel riesame dei criteri di programmazione appare comungue necessario
definire dei criteri di prima applicazione della stessa.

L'applicazione di tale disposizione deve essere declinata sia in riferimento alle medie
superfici di vendita che alle grandi superfici di vendita: in quest'ultimo caso la Regione
Piemonte ha gia definito una procedura che riguarda le valutazioni afferenti gli aspetti di
propria competenza.

In riferimento alle medie strutture di vendita si possono mutuare alcuni indici gia
utilizzati dalla Regione Piemonte (previsti dall' articolo 5 comma 11 dell'allegato A alla
deliberazione della Giunta Regionale del Piemonte n. 43-29533 del 1 marzo 2000) per
I'applicazione dell'articolo 16 dell'allegato A alla deliberazione del Consiglio Regionale 29
ottobre 1999 n. 563-13414, ovvero:
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- che la superficie di vendita autorizzabile non possa essere superiore alla soglia massima
della analoga tipologia di struttura distributiva, con lo stesso tipo di offerta merceologica,
immediatamente superiore a quella prevista dalla tabella di compatibilita. Per la tipologia
distributiva "centro commerciale™ la sussistenza del suddetto requisito & assunta sia per
I'intera tipologia sia per ciascuna delle tipologie di strutture distributive che lo
compongono;

- rispetto dei limiti previsti dalle normative di settore in ordine ai livelli di traffico
ammessi, ai livelli di inquinamento atmosferico, acustico, ecc. generati dall'insediamento
e delle disposizioni relative al fabbisogno dei parcheggi.

Anche il recente intervento del legislatore con cui e stato modificato I'articolo 31 comma
2 novella legislativa deve essere interpretata in tal senso.

| criteri approvati dalla Citta con deliberazione del 12 marzo 2007 (mecc. 2006
10283/122) devono pertanto essere aggiornati al fine di recepire le modifiche contenute nelle
discipline normative richiamate per quanto immediatamente applicabili.

Vi sono inoltre altre aree cittadine in riferimento alle quali sono in atto delle valutazioni
di trasformazione o riqualificazione pertanto anche alle stesse sara necessario effettuare un
piano di sviluppo che coordini le potenzialita di tali aree con quelle del restante territorio.

La pianificazione commerciale delle suddette aree deve essere coordinata ed integrata
con il tessuto commerciale esistente ed in particolar modo con la rete dei mercati rionali in
riferimento ai quali € in corso di elaborazione il nuovo Piano Mercati (previsto e finanziato dal
Progetto europeo Urbact MarKets) al fine di rilanciare i 42 mercati cittadini in contesto
coordinato di studio del territorio e delle sue potenzialita di offerta al cittadino.

In data 14 luglio 2014 ¢ stata consegnata alle Associazioni di Categoria la bozza delle
modifiche proposte.

In data 18 settembre 2014 sono state nuovamente sentite le Associazioni di Categoria in
merito ai contenuti delle modifiche proposte e nel corso dell'incontro sono stati esaminati ed
approfonditi gli argomenti di seguito elencati.

L'integrazione dell'articolo 2 con il comma 6 bis nella parte in cui si prevede che, per la
vendita delle merci ingombranti effettuata con modalita telematica, € necessaria l'indicazione
del locale ove sono depositate le merci, tale locale pud anche coincidere con il deposito del
fornitore delle stesse. L'integrazione si € resa necessaria in quanto in diverse occasioni si &
riscontrato che alcuni operatori commerciali, in particolar modo quelli che vendono autovetture
usate con modalita telematica, non dispongono di un locale deposito e tale situazione rende
molto complessa l'attivita di accertamento che gli organi di controllo effettuano su tali attivita.

Fra le modifiche proposte al comma 5 dello medesimo articolo 2 nella parte in cui si
prevede che all'interno dello stesso locale possano coesistere anche piu attivita commerciali
senza che la coesistenza vada a determinare la configurazione di un centro commerciale. La
superficie di vendita totale tuttavia non deve superare quella degli esercizi di vicinato, ovvero
I 250 mq..
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La necessita di introdurre tale modifica &€ emersa da numerose richieste che sono pervenute da
parte di operatori commerciali che per abbattere i costi di gestione delle attivita (affitto locali,
utenze, imposte, eccetera) vorrebbero condividere i locali con altri imprenditori. La puntuale
applicazione di tale criterio necessita di una deliberazione di Giunta necessaria per coordinare
gli adempimenti amministrativi della materia del commercio con quella tributaria.

All'articolo 2 comma 8 bis in conformita a quanto previsto dall'articolo 28 comma 8 del
D.L. 98/2011 convertito con modificazioni dalla Legge 15 luglio 2011 n. 111, é recepita la
possibilita di attivare esercizi di vicinato all'interno delle stazioni di rifornimento di carburante.

All'articolo 12 le procedure di riconoscimento delle localizzazioni L1 e L2 sono state
allineate con quanto previsto dalle disposizioni della Regione Piemonte a cui si fa rinvio,
tuttavia in riferimento alla procedura di autoriconoscimento delle localizzazioni L1, persiste,
per gli operatori commerciali che intendono attivare delle superfici di vendita superiori a 1.800
mq., I'obbligo di sottoscrivere un atto di impegno con cui devono provvedere a:

- promuovere le iniziative commerciali che gli uffici della Circoscrizione ovvero le
Associazioni degli Operatori di Via proporranno nell'ambito circoscrizionale;

- agevolare, durante la ricerca del personale, percorsi di assunzione di soggetti inseriti nelle
liste dei Centri per I'lmpiego o delle Agenzie di Somministrazione lavoro, con particolare
attenzione alle persone in situazione di difficolta lavorativa ed economica;

- mantenere aperta l'attivita commerciale durante il mese di agosto;

- prorogare l'orario di apertura serale nei periodi concordati con le organizzazione degli
operatori commerciali locali.

In funzione del contesto territoriale economico-sociale dell'area sulla quale & chiesto
I'insediamento dell'attivita commerciale, i contenuti dell'atto d'obbligo possono essere
implementati con ulteriori impegni.

In riferimento ai procedimenti amministrativi relativi al rilascio delle autorizzazioni,
I'articolo 15 rinvia espressamente alle procedure stabilite dalla Regione Piemonte, in quanto gli
stessi sono stati modificati con la deliberazione del Consiglio Regionale 191-43016 del
20 novembre 2012.

All'articolo 17 comma 6 in recepimento della normativa regionale, si prevede che nel
caso di trasferimento o ampliamento delle superfici di vendita il fabbisogno dei parcheggi &
monetizzabile. Il valore della monetizzazione, calcolato sulla base dei costi di costruzione dei
parcheggi pubblici, sara stabilito con successiva deliberazione della Giunta Comunale.

Lo stesso articolo, in recepimento della normativa regionale, prevede al comma 9,
I'estensione anche agli addensamenti A4, dell'esenzione dal fabbisogno dei parcheggi per le
strutture commerciali con superficie sino a 900 mq.. A tal riguardo e opportuno precisare che i
criteri di programmazione della Citta di Torino sono piu restrittivi di quelli approvati dalla
Regione Piemonte, in quanto in base a questi ultimi per tutte le medie strutture di vendita
(ovvero per attivita commerciali sino a 2.500 mg.) ubicati in addensamenti commerciali (A1,
A2, A3, A4) non e dovuto il soddisfacimento del fabbisogno dei parcheggi, mentre i criteri
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della Citta di Torino limitano tale esenzione per le sole strutture con superficie sino a 900 mq..
Pertanto la modifica proposta si limita ad estendere I'esenzione, come previsto dalla Legge
Regionale, anche agli addensamenti A4 confermando tuttavia il limite dei 900 mq. di superficie
di vendita.

Con larticolo 17 bis si recepisce la normativa regionale che prevede la possibilita di
autorizzare l'uso dei piazzali antistanti le medie e grandi strutture di vendita o gli spazi delle
gallerie dei centri commerciali, per il rilascio di autorizzazioni alla vendita con strutture mobili.
La soluzione proposta nel richiamato articolo prevede il rilascio di autorizzazione temporanea
della durata di 90 giorni e come limite totale dell'area utilizzabile il 30% dell'intera superficie
destinata a corridoio della galleria commerciale o del piazzale antistante la struttura
commerciale. Nel calcolo della superficie massima utilizzabile non € computabile l'area
destinata a parcheggio, l'area destinata a servizi e I'area destinata alla viabilita interna.

Infine tra le modifiche apportate bisogna segnalare il recepimento di quanto previsto
dall'articolo 31 comma 2 del D.L. 6 dicembre 2011 convertito con modificazioni dalla Legge
22 dicembre 2011 n. 214 e s.m.i. ovvero la possibilita di stabilire con deliberazione della Giunta
Comunale gli ambiti territoriali da sottoporre a limitazioni per ragioni connesse alla tutela della
salute, dei lavoratori, dell'ambiente, ivi incluso I'ambiente urbano e dei beni culturali. La
possibilita di applicare tale principio sara valutata sia per la tutela delle aree di interesse
storico,culturale e paesaggistico che per gli ambiti territoriali vicini ai mercati rionali; in vero in
riferimento a questi ultimi contesti urbani si registrano delle importanti problematiche connesse
alla viabilita.

Ai sensi dell'articoli 43 e 44 del Regolamento del Decentramento sono stati richiesti, in
data 27 novembre 2014, i pareri alle Circoscrizioni con il seguente esito:
hanno espresso parere favorevole, entro il termine, le Circoscrizioni 1, 2, 3, 4, 5,6, 7, 8 e

10 (all. 3-11 - nn. ), la Circoscrizione 9 non ha espresso parere.
In seguito all'audizione del 18 settembre 2014 delle Associazioni di Categoria, 'ASCOM
con nota del 5 gennaio 2015 pervenuta in data 7 gennaio 2015 (all. A - n. ) chiede di

modificare i criteri relativamente allo standard del fabbisogno dei parcheggi con riferimento sia
alla zona storica della citta che in riferimento al resto del territorio urbano. Tale richiesta é
avanzata con lo scopo di allineare i criteri di pianificazione comunale con i principi previsti
dalla Regione Piemonte.

Le osservazioni presentate dall’ASCOM possono trovare accoglimento prevedendo, per
I'’Addensamento Al, che per le attivita commerciali con superficie di vendita conforme alla
tabella di compatibilita di cui all'articolo 14 comma 1, con offerta merceologica extralimentare
e comunque con superficie di vendita non superiore a 2500 mq, in applicazione della facolta
prevista dall'art. 21 comma 2 della Legge Regionale 56 del 5 dicembre 1977 e s.m.i. e richiesta
come dotazione standard aggiuntiva una forma di contributo per interventi ed azioni a favore
della mobilita sostenibile.

Per i suddetti esercizi I'attivita di carico e scarico merci deve essere effettuata con I'uso di
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autoveicoli non pesanti o con altri veicoli aventi basso impatto ambientale. In riferimento agli
altri addensamenti la richiesta di standard aggiuntivi, di cui al richiamato articoli 21 comma 2
della Legge Regionale 56/1977 e s.m.i., puo essere individuata con forme di contributi alle
azioni messe in atto dalla Citta per la riqualificazione e rivitalizzazione del commercio di
vicinato e delle aree mercatali. L'attuazione di tali criteri richiede comungue lI'adeguamento
dell’Allegato C al P.R.G.C..

Tutto cio premesso,
LA GIUNTA COMUNALE

Visto il Testo Unico delle Leggi sull'Ordinamento degli Enti Locali, approvato con

D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 267, nel quale, fra I'altro, all'art. 42 sono indicati gli atti rientranti
nella competenza dei Consigli Comunali;

1)

2)

3)

Dato atto che i pareri di cui all'art. 49 del suddetto Testo Unico sono:
favorevole sulla regolarita tecnica;

favorevole sulla regolarita contabile;

Con voti unanimi, espressi in forma palese;

PROPONE AL CONSIGLIO COMUNALE

di approvare, per le motivazioni espresse in narrativa, I'adeguamento dei criteri comunali
per il riconoscimento delle zone di insediamento commerciale approvate con
deliberazione del 12 marzo 2007 (mecc. 2006 10283/122) come indicate nell'allegato 1
del presente provvedimento per farne parte integrante (all. 1 - n. ).

di dare mandato agli uffici competenti, anche con lausilio di soggetti esterni
all'amministrazione aventi specifiche competenza in materia, da individuare nel rispetto
delle vigenti normative, di provvedere alla revisione dei criteri di programmazione degli
insediamenti commerciali in sede fissa come illustrato in narrativa;

di dare atto che il presente provvedimento € conforme alle disposizioni in materia di
Valutazione dell'lmpatto Economico come risulta dal documento allegato (all. 2 -

n. ).

L'ASSESSORE AL LAVORO,
COMMERCIO E ATTIVITA PRODUTTIVE,
ECONOMATO E CONTRATTI E APPALTI

F.to Mangone
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Si esprime parere favorevole sulla regolarita tecnica.

IL DIRIGENTE
SERVIZIO ATTIVITA ECONOMICHE
E DI SERVIZIO, SPORTELLO UNICO
PER LE ATTIVITA PRODUTTIVE,
PIANIFICAZIONE COMMERCIALE
F.to Pizzichetta

Si esprime parere favorevole sulla regolarita contabile

per IL DIRETTORE FINANZIARIO
Il Dirigente Delegato
F.to Gaidano

Il Presidente pone in votazione il provvedimento comprensivo degli emendamenti approvati
nella presente seduta.

IL CONSIGLIO COMUNALE
procede alla votazione nei modi di regolamento.

Risultano assenti dall'Aula, al momento della votazione:
Ferraris Giovanni Maria, il Vicepresidente Vicario Magliano Silvio

Non partecipano alla votazione:
Ambrogio Paola, Appendino Chiara, Bertola Vittorio, Carbonero Roberto, Furnari Raffaella,
Greco Lucchina Paolo, Liardo Enzo, Marrone Maurizio, Ricca Fabrizio

PRESENTI 28
VOTANTI 26

ASTENUTI 2:
D'Amico Angelo, Tronzano Andrea

FAVOREVOLI 26:
Altamura Alessandro, Alunno Guido Maria, Araldi Andrea, Berthier Ferdinando, Carretta
Domenico, Cassiani Luca, Centillo Maria Lucia, Cervetti Barbara Ingrid, il Vicepresidente
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Cuntro Gioacchino, Dell'Utri Michele, il Sindaco Fassino Piero, Genisio Domenica, La Ganga
Giuseppe, Laterza Vincenzo, Lospinuso Rocco, Muzzarelli Marco, Nomis Fosca, Onofri Laura,
Paolino Michele, il Presidente Porcino Giovanni, Sbriglio Giuseppe, Scanderebech Federica,
Troiano Dario, Trombotto Maurizio, Ventura Giovanni, Viale Silvio

Il Presidente dichiara approvato il provvedimento nel testo quale sopra emendato.

Sono allegati al presente provvedimento i seguenti:

allegato 1 (Testo coordinato con gli emendamenti approvati, ai sensi dell'articolo 44 comma 2
del Regolamento Consiglio Comunale) - allegato 2 - allegato 3- allegato 4 - allegato 5 - allegato
6 - allegato 7 - allegato 8 - allegato 9 - allegato 10 - allegato 11 - allegato A.

In originale firmato:
IL SEGRETARIO IL PRESIDENTE
Penasso Porcino





Allegato 1 alla Deliberazione del Consiglio Comunale mecc.2014-05623/016

Testo Coordinato con gli emendamenti approvati ai sensi articolo 44 comma 2 del Regolamento Consiglio Comunale

Articolo 1

Obiettivi
1. In conformita con i risultati conseguiti dagli studi sull'organizzazione urbana
del commercio al dettaglio in sede fissa e nel rispetto dell'articolo 1 del D.Lgs.
114/1998, dell'articolo 1 della L.R. 28/1999 e degli articoli 1 e 2 degli Indirizzi e
dei criteri regionali di programmazione urbanistica degli insediamenti del
commercio al dettaglio citati in Premessa, con il presente atto si perseguono i
seguenti obiettivi generali e settoriali:
a. incentivare la modernizzazione del sistema distributivo torinese generando
le condizioni per il miglioramento della produttivita e della qualita del servizio al
consumatore;
b. favorire il mantenimento di una presenza diffusa del servizio di prossimita in
modo che sia facilitato I'approvvigionamento per tutte le fasce della
popolazione, anche attraverso I'eventuale intervento diretto
dellAmministrazione comunale;
c. orientare l'insediamento degli esercizi commerciali in ambiti idonei alla
formazione di sinergie tra le differenti strutture distributive (in particolare il
commercio su area pubblica) e le altre componenti funzionali e ambientali, al
fine di potenziare il riconoscimento, l'identificazione e la fruibilita urbana;
d. incentivare I'ampliamento e la diffusione spaziale delle gamme tipologiche
dell'offerta distributiva in modo che i consumatori possano scegliere tra diverse
alternative, favorendo la realizzazione di condizioni di concorrenza tra le
imprese del settore;
e. fornire gli indirizzi di interesse pubblico per I'adeguamento della
pianificazione urbanistica alle esigenze del settore commerciale esposte ai
punti che precedono;
f. garantire la sostenibilita dell'offerta commerciale rispetto al territorio e alle
sue componenti;
g. favorire un miglioramento della qualita urbana, anche in termini estetici.
2. Al fine di monitorare gli obiettivi sopradescritti verra istituito, all'interno del
Settore comunale competente in materia un Osservatorio delle dinamiche del
comparto.

Articolo 1
NON modificato

Articolo 2

Definizioni
1. Per commercio al dettaglio in sede fissa si intende I'attivita svolta da
chiunque acquisti merci in nome e per conto proprio e le rivenda in esercizi
ubicati su aree private alle quali il pubblico accede liberamente, nel rispetto dei
requisiti di cui all'articolo 4 del D.Lgs. 114/1998 e s.m.i..

Articolo 2
Definizioni

Commi NON modificati: 1, 2, 3, 4, 7, 9, 10






2. Per esercizio commerciale in sede fissa si intende il luogo in cui si esercita
attivita di commercio al dettaglio cosi come descritti negli articoli 7, 8 e 9 del
D.Lgs. 114/1998 e s.m.i.

3. Per centro commerciale si intende una pluralita di esercizi commerciali in
sede fissa organizzati come meglio specificato al successivo articolo 4.

4. Per superficie di vendita si intende la superficie netta di pavimento (snp)
destinata alla vendita, compresa quella occupata da banchi, casse,
scaffalature e simili. La superficie di vendita si determina, per ciascun esercizio
commerciale, calcolando solo l'area coperta, interamente delimitata dai muri ed
al netto degli stessi, che costituisce la superficie lorda di pavimento ai fini del
rilascio dei titoli abilitativi edilizi. Non costituisce superficie di vendita quella
destinata ai magazzini, depositi, locali di lavorazione, uffici e servizi, nonché la
superficie espositiva cosi come definita al successivo comma 10. Non
costituisce, altresi, superficie di vendita I'area che delimita le vetrine e le zone
di passaggio ad esse antistanti, nei casi in cui si trovino sul fronte strada o
siano integrate con spazi di passaggio comuni ad altri esercizi commerciali.

5. Ad ogni esercizio commerciale in sede fissa corrisponde una sola superficie
di vendita ed una sola eemunicazione ai sensi dell'articolo 7 del D.Lgs.
114/1998, o autorizzazione commerciale rilasciata ai sensi degli articoli 8 e 9
del D.Lgs. 114/1998 o ai sensi della Legge n. 426/1971.

6. La superficie di vendita degli esercizi commerciali che trattano merci
ingombranti, delle quali il venditore non & in grado di effettuare la consegna
immediata (mobilifici, concessionari auto, legnami, materiali per l'edilizia e altri
similari) pud essere limitata dal richiedente, previa sottoscrizione di atto di
impegno unilaterale, alla dimensione massima degli esercizi di vicinato; la
parte rimanente, ancorché comunicante con essa, deve essere separata e
distinta da pareti continue e si puo destinare a magazzino, deposito o
superficie espositiva; ai fini del presente comma & obbligatoria la sottoscrizione
e la registrazione presso I'Agenzia delle Entrate di un atto di impegno d'obbligo
tra Comune e operatore, che costituisce integrazione alla eemunicazione di cui
all'articolo 7 D.Lgs. 114/1998 e nel quale, oltre alla delimitazione della
superficie di vendita, & precisata, senza possibilita di deroghe, la composizione
delle merceologie di offerta. La superficie di vendita degli esercizi commerciali
che espongono merci ingombranti & calcolata al netto della superficie

4-pis. | locali destinati alla vendita devono essere conformi alle norme sanitarie,
urbanistico-edilizie e di agibilita.
5. Ad ogni esercizio commerciale in sede fissa corrisponde una sola superficie
di vendita ed una sola Segnalazione Certificata di Inizio Attivita ai sensi
dell'articolo 7 del D.Lgs. 114/1998, o autorizzazione commerciale rilasciata ai
sensi degli articoli 8 e 9 del D.Lgs. 114/1998 o0 ai sensi della Legge n.
426/1971.

All'interno dello stesso locale possono coesistere anche piu attivita di vendita al
dettaglio purché la superficie totale di vendita non sia superiore ai 250 mq e la
coesistenza delle attivita avvenga nel rispetto delle norme di sicurezza sugli
ambienti di lavoro. Con Deliberazione della Giunta Comunale, sentite le
Associazioni di Categoria, sono stabiliti gli aspetti relativi al procedimento
amministrativo.

6. La superficie di vendita degli esercizi commerciali che trattano merci
ingombranti, delle quali il venditore non e in grado di effettuare la consegna
immediata (mobilifici, concessionari auto, legnami, materiali per I'edilizia e altri
similari) pud essere limitata dal richiedente, previa sottoscrizione di atto di
impegno unilaterale, alla dimensione massima degli esercizi di vicinato; la parte
rimanente, ancorché comunicante con essa, deve essere separata e distinta da
pareti continue e si pud destinare a magazzino, deposito o superficie
espositiva; ai fini del presente comma e obbligatoria la sottoscrizione e la
registrazione presso I'Agenzia delle Entrate di un atto di impegno d'obbligo tra
Comune e operatore, che costituisce integrazione alla Segnalazione Certificata
di Inizio Attivita di cui all'articolo 7 D.Lgs. 114/1998 e nel quale, oltre alla
delimitazione della superficie di vendita, & precisata, senza possibilita di
deroghe, la composizione delle merceologie di offerta. La superficie di vendita
degli esercizi commerciali che espongono merci ingombranti & calcolata al netto
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espositiva di cui al comma 10 del presente articolo.

7. La superficie di vendita annessa ad attivita produttiva, industriale o
artigianale di locali con libero accesso al pubblico (spaccio aziendale) deve
essere ricavata, in condizioni di sicurezza, negli immobili in cui si svolge la
produzione e riferirsi esclusivamente ai prodotti dell'azienda; essa non puo
superare i 250 mq. ed e assoggettata al rispetto dello standard a parcheggio di
cui all'articolo 21 della L.R. n. 56/1977 e s.m.i..

8. Ai sensi dell'articolo 16 comma 3 del D.Lgs. 114/1998, la vendita di prodotti
a favore di dipendenti da enti o imprese, pubblici o privati, di militari, di soci di
cooperative di consumo, di aderenti a circoli privati, nonché la vendita nelle
scuole e negli ospedali esclusivamente a favore di coloro che hanno titolo ad
accedervi € soggetta ad apposita eemunicazione al Comune e deve essere
effettuata in locali non aperti al pubblico (spacci interni), che non abbiano
accesso dalla pubblica via. Ai sensi del comma 3 del citato articolo, nella

eemameaaene deve essere d@%ﬁ&la—aas&stenz&d@%qmﬂw

spaccio, |I rlspetto deIIe norme in materla di |done|ta del Iocall il settore
merceologico, I'ubicazione e la superficie di vendita.

9. La superficie di vendita di un centro commerciale diverso da quelli naturali
(come definiti al successivo articolo 5) e data dalla somma delle superfici di
vendita degli esercizi commerciali al dettaglio in esso presenti.

10. La superficie espositiva € la parte dell'unita immobiliare, a destinazione
commerciale, alla quale il pubblico pud accedere in condizioni di sicurezza solo
se accompagnato dagli addetti alla vendita e solo per prendere visione dei
prodotti non immediatamente asportabili e non costituisce superficie di vendita.

della superficie espositiva di cui al comma 10 del presente articolo.

6-bis.Per la vendita delle merci ingombranti di cui al comma 6, anche se
effettuata con modalita telematica o altre forme speciali di vendita, € necessaria
la disponibilita di un locale per il deposito delle stesse, anche se in capo al
fornitore.

8. Ai sensi dell'articolo 16 comma 3 del D.Lgs. 114/1998, la vendita al dettaglio
di prodotti a favore di dipendenti da enti o imprese, pubblici o privati, di militari,
di soci di cooperative di consumo, di aderenti a circoli privati, nonché la vendita
nelle scuole e negli ospedali esclusivamente a favore di coloro che hanno titolo
ad accedervi € soggetta ad apposita Segnalazione Certificata di Inizio Attivita al
Comune e deve essere effettuata in locali non aperti al pubblico (spacci interni),
che non abbiano accesso dalla pubblica via. Ai sensi del comma 3 del citato
articolo, nella Segnalazione Certificata di Inizio Attivita deve essere dichiarato il
rispetto delle norme in materia di idoneita dei locali, il settore merceologico,
l'ubicazione e la superficie di vendita che, non puo essere superiore a 900 mq.
ai sensi del P.R.G. all. C art.2 comma 9 come madificato con la deliberazione di
approvazione del consiglio comunale mecc. 1004889/009 del 31/01/2011.

8-bis. Ai sensi dellart.28 comma 8 del D.L. 98/2011 convertito con
modificazioni dalla Legge 15.07.2011 n.111, allinterno di impianti di
distribuzione carburanti &€ ammesso, nel rispetto delle disposizioni urbanistiche,
linsediamento di attivita commerciali di vicinato per la vendita di ogni bene e
servizio, a condizione che I'ente proprietario o gestore della strada verifichi il
rispetto delle condizioni di sicurezza stradale; linsediamento di attivita
commerciale con superficie di vendita maggiore € soggetto alle prescrizioni
previste dalla normativa Regionale e Comunale in materia di commercio.

11. Gli esercizi commerciali che trattano esclusivamente merci ingombranti
sono disciplinati dall’art.5 comma 5 della D.C.R. 563-13414 del 29.10.1999 e
S.m.i.
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Articolo 3
Applicazione delle procedure per il rilascio delle autorizzazioni commerciali

Articolo 3
Applicazione delle procedure per il rilascio delle autorizzazioni commerciali
1. L'insediamento delle attivita commerciali di cui allart. 4 comma 1 lettere d),
e) ed f), del D.Lgs. 114/1998 e s.m.i., e disciplinato nel rispetto delle procedure
previste dall’'art.15 della D.C.R. 563-13414 del 29.10.1999 e s.m.i.

2. La classificazione delle tipologie di strutture distributive medie e grandi é
disciplinata dall’art.8 della D.C.R. 563-13414 del 29.10.1999 e s.m.i..

Articolo 4

Definizione di centro commerciale
1. Ai sensi dell'articolo 4 comma 1, lettera g) del D.Lgs. 114/1998 un centro
commerciale € una struttura fisico-funzionale concepita e organizzata
unitariamente, a specifica destinazione d'uso commerciale, costituita da
almeno due esercizi commerciali al dettaglio. Il centro commerciale puo essere
dotato di spazi e servizi comuni funzionali al centro stesso, che possono
essere organizzati in superfici coperte o a cielo libero.
2. Due o piu insediamenti commerciali e/o tipologie di strutture distributive di
cui all'articolo 8 dell'allegato A della D.C.R. n. 563-13414 del 29 ottobre del
1999 e s.m.i., ricavati in due o piu edifici non costituiscono un unico centro
commerciale quando siano separati da vie o piazze, pedonali o veicolari, di
proprieta pubblica o assoggettate ad uso pubblico, garantendo in tal modo la
presenza di diverse destinazioni d'uso urbanistiche, diversi usi possibili e
diversa potesta di regolamentazione (pubblica e privata) e quindi non
sussistendo piu il requisito della specifica ed unica destinazione d'uso
(commerciale al dettaglio) stabilita dall'articolo 4, comma 1, lettera g) del
D.Lgs. 114/1998. Le vie o piazze, pedonali o veicolari, pubbliche devono
essere funzionalmente collegate alla viabilita pubblica urbana o extraurbana. In
tal caso la quota parte del fabbisogno totale di posti a parcheggio reperita nelle
aree private, di cui all'articolo 17, comma 2 della L.R. n. 56/1977 deve essere
soddlsfatta nell’ area contlgua afferente I msedlamento che lo ha generato.

Articolo 4
Definizione di centro commerciale

Commi NON modificati: 1, 2

3. La definizione e classificazione del Centro Commerciale Classico, Centro
Commerciale Sequenziale, Centro Commerciale Naturale, Centro Commerciale
Pubblico & disciplinata dall’art.6 comma 3 della D.C.R. 563.13414 del
29.10.1999 e s.m.i..
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Articolo 5 Articolo 5
Definizione di centri polifunzionali NON modificato
1. L'Amministrazione puo promuovere, anche in convenzione con soggetti
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privati, l'istituzione di centri polifunzionali di servizi che insistano su area privata
0 pubblica a destinazione commerciale, di mercato o di attrezzature di servizio.
Potra essere ceduto il solo diritto di superficie. | centri polifunzionali di servizi
potranno essere costituiti da uno o piu esercizi commerciali ubicati in un'unica
struttura o complesso che potra ospitare anche altre attivita di servizio. Tali
centri non sono considerati centro commerciale.

2. Se non ricadenti all'interno di un Addensamento (A1, A2, A3, A4), tali Centri,
ove contenenti esercizi diversi dal Vicinato, dovranno essere classificati come
Localizzazioni L1.

3. La composizione tipologica di tali Centri non potra essere estesa alla
presenza di Grandi Strutture, seppure compatibili con la zona di insediamento,
mentre la superficie complessiva di vendita, con riferimento alle medie strutture
di vendita, non potra, superare i 2.500 mq..

Articolo 6

Definizione di offerta commerciale
1. Per offerta commerciale si intende il complesso dei prodotti e dei relativi
servizi venduti da un singolo esercizio commerciale. Ai fini della presente
normativa, I'offerta commerciale € articolata come segue:
a. offerta alimentare (settore merceologico alimentare);
b. offerta non alimentare (settore merceologico non alimentare);
c. offerta mista (determinata dalla presenza nello stesso esercizio commerciale
del settore merceologico alimentare e di quello non alimentare) ed e
praticabile, oltre che negli esercizi di Vicinato, esclusivamente nelle tipologie di
attivita previste dall'articolo 8 dell'Allegato A alla D.C.R. 563-13414 del 29
ottobre 1999 e s.m.i..
2. Nel quadro delle Convenzioni o Protocolli d'Intesa riguardanti interventi di
riqualificazione urbana e commerciale specificati al successivo articolo 21,
nonché con appositi regolamenti riguardanti la salvaguardia dei locali storici,
potranno essere previste maggiori specificazioni o limitazioni al contenuto
merceologico e tipologico degli esercizi insediabili di cui al precedente comma
1.
3. A completamento dell'offerta alimentare o non alimentare nelle medie e
grandi strutture di vendita, e senza ampliarne la superficie di vendita, puo
essere prevista anche ['offerta di altro settore merceologico purché non occupi
complessivamente una superficie di vendita superiore a 100 mq.; tale
completamento € soggetto a sola eomunicaziene corredata dalla sottoscrizione
di atto unilaterale di impegno volto a garantire il rispetto della norma.

4. Ai fini della presente normativa sono escluse le forme di vendita non
comprese nell'articolo 4 comma 1 lettere d), e), f) e g) del D.Lgs. 114/1998.

Articolo 6
Definizione di offerta commerciale

Commi NON modificati: 1, 2, 4

3. A completamento dell'offerta alimentare o non alimentare nelle medie e
grandi strutture di vendita, e senza ampliarne la superficie di vendita, pud
essere prevista anche l'offerta di altro settore merceologico purché non occupi
una superficie superiore al 20% e comunque entro i limiti di mq. 250 previsti
dall'articolo 4 comma 1 lettera d) del D.Lgs. 114/1998 tale completamento &
soggetto a sola Segnalazione Certificata di Inizio Attivita corredata dalla
sottoscrizione di atto unilaterale di impegno volto a garantire il rispetto della
norma.
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Articolo 7

Classificazione delle tipologie di strutture distributive
1. Le categorie di esercizi commerciali cosi come definite ai precedenti articoli
2 e 4 in base alle caratteristiche quantitative e qualitative dell'offerta si
articolano in tipologie di strutture distributive. Queste ultime, in base agli articoli
7,8 e 9 del D.Lgs. 114/1998 e dei criteri regionali, sono classificate come segue:
- Esercizi di vicinato:
tutti gli esercizi commerciali aventi superficie non superiore a mq 250; la loro
localizzazione & funzionalmente compatibile su tutto il territorio comunale fatte
salve eventuali specifiche limitazioni.
- Medie strutture di vendita
offerta alimentare e/o mista:
M-SAML1: superficie di vendita da 251 a 400 mq.
M-SAM2: superficie di vendita da 401 a 900 mq.
M-SAMS: superficie di vendita da 901 a 1.800 mq.
M-SAM4: superficie di vendita da 1.801 a 2.500 mgq.
offerta non alimentare:
M-SEL1: superficie di vendita da 251 a 400 mq.
M-SE2: superficie di vendita da 401 a 900 mq.
M-SE3: superficie di vendita da 901 a 1.800 mq.
M-SE4: superficie di vendita da 1.801 a 2.500 mq.
- Grandi strutture di vendita
offerta commerciale mista:
G-SM1.: superficie di vendita da 2.501 a 4.500 mq.
G-SM2: superficie di vendita da 4.501 a 7.500 mq.
G-SMa3: superficie di vendita da 7.501 a 12.000 mq.
G-SM4: superficie di vendita oltre 12.000 mq.
offerta commerciale non alimentare:
G-SEL1: superficie di vendita da 2.501 a 3.500 mq.
G-SE2: superficie di vendita da 3.501 a 4.500 mq.
G-SE3: superficie di vendita da 4.501 a 6.000 mq.
G-SE4: superficie di vendita oltre 6.000 mq.
- Centri commerciali
Medie strutture di vendita:
M-CC: da 251 a 2.500 mq. di superficie di vendita complessiva
Grandi strutture di vendita (oltre i limiti massimi di cui sopra):
G-CCL1: superficie di vendita fino a 6.000 mg.
G-CC2: superficie di vendita da 6.001 a 12.000 mq.
G-CCa3: superficie di vendita da 12.001 a 18.000 mq.
G-CC4: superficie di vendita oltre i 18.000 mq.
2. Fatto salvo quanto previsto al precedente articolo 6, commi le 2, la

Articolo 7
NON modificato
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modifica o I'aggiunta di un settore merceologico ad un esercizio commerciale in
sede fissa ed il passaggio da una classe dimensionale all'altra sono soggetti
alle norme stabilite per le nuove autorizzazioni relative al trasferimento ed alla
variazione di superficie di cui all'articolo 15 del presente atto.

Articolo 8

Coerenza funzionale e urbanistica dello sviluppo urbano del commercio
1. Ai sensi del D.Lgs. 114/1998, lo sviluppo urbano del commercio non é
soggetto ad alcuna limitazione quantitativa, fatto salvo il rispetto dei principi
contenuti nell'articolo 41 della Costituzione e nella Legge n. 287/1990 recante
le norme per la tutela della concorrenza e del mercato, con particolare
riferimento alla formazione di posizioni dominanti.
2. Fatto salvo quanto sopra, per garantire il rispetto del principio della libera
concorrenza e per l'efficace perseguimento degli obiettivi di cui all'articolo 6,
comma 1 del D.Lgs. 114/1998, lo sviluppo del commercio e regolato dalle
relazioni di coerenza funzionale e urbanistica che scaturiscono dai principi
stabiliti all'articolo 1 del D.Lgs. 114/1998 richiamato al precedente articolo 2. In

particolare, perevitare-la-formaziohe-di-posizioni-dominanti, ferma restando
assenza d| V|ncol| quantltatlw aIIo swluppo complesswo aue—smgele—zeﬂe

Articolo 8
Commi non modificati: 1

2. Fatto salvo quanto sopra, per garantire il rispetto del principio della libera
concorrenza e per l'efficace perseguimento degli obiettivi di cui all'articolo 6,
comma 1 del D.Lgs. 114/1998, lo sviluppo del commercio e regolato dalle
relazioni di coerenza funzionale e urbanistica che scaturiscono dai principi
stabiliti all'articolo 1 del D.Lgs. 114/1998 richiamato al precedente articolo 2. In
particolare, ferma restando l'assenza di vincoli quantitativi allo sviluppo
complessivo, si devono evitare esternalitd negative ambientali e formazione di
posizioni dominanti.

Articolo 9

Classificazione degli ambiti di insediamento commerciale
1. Ai sensi degli articoli 13 e 14 dell'Allegato A alla D.C.R. 563-13414 del 29
ottobre 1999 e s.m.i., nel territorio cittadino sono riconoscibili le seguenti zone
di insediamento commerciale:
- Addensamenti commerciali;
- Localizzazioni commerciali.
Tali zone costituiscono elementi di forte interazione con il tessuto urbano e con
la complessita delle funzioni ivi riconoscibili, dando luogo alla formazione di
sistemi commerciali.
| sistemi commerciali sono articolazioni complesse del territorio, con forte
interazione funzionale, non solo commerciale, riconoscibili attraverso porzioni
continue di esso ad alta densitd commerciale. Sono composti da uno o piu
addensamenti e/o localizzazioni. Costituiscono gli ambiti minimi sui quali
valutare l'impatto diretto delle politiche di insediamento commerciale, di
riqualificazione dello spazio pubblico, della mobilita. All'interno di essi deve
essere verificata la molteplicita dell'offerta commerciale, tenendo conto dei
diversi canali distributivi.
Gli addensamenti commerciali sono costituiti da porzioni di territorio urbano,
percepite come unitarie, che raggruppano un insieme diffuso di attivita
commerciali, ubicate a scala pedonale, all'interno delle quali il consumatore

Articolo 9
NON modificato
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trova un insieme organizzato ed integrato di offerta commerciale. Sono
caratterizzate dalla natura pubblica dei percorsi. Sono riconoscibili
addensamenti con carattere lineare, addensamenti con carattere reticolare ed
addensamenti con carattere radiale.

Le localizzazioni commerciali sono zone urbane puntuali, sedi attuali o
potenziali di insediamenti commerciali ubicati all'esterno di addensamenti
commerciali.

2. Gli addensamenti e le localizzazioni commerciali urbani sono classificati
come segue:

a. Addensamenti commerciali:

Al addensamento commerciale del centro storico principale;

A2 addensamenti commerciali dei centri storici secondari consolidati;

A3 addensamenti commerciali forti delle aree periferiche;

A4 addensamenti commerciali minori o interstiziali.

- Localizzazioni commerciali:

L1 localizzazioni commerciali urbane non addensate;

L2 localizzazioni urbano-periferiche non addensate.

Gli addensamenti commerciali possono essere, inoltre, classificati in lineari,
radiali ed areali a seconda della loro morfologia urbana.

3. L'unita di riferimento per il riconoscimento degli ambiti commerciali € la
sezione di censimento. Ad ogni sezione di censimento viene attribuito un
valore di appartenenza all'addensamento, compreso tra 1 e 100. Per le
localizzazioni I'appartenenza delle sezioni € sempre pari a 100. E' possibile
che una sezione appartenga a piu addensamenti (con somma dei valori di
appartenenza non superiore a 100). Non si possono avere abbattimenti del
valore di appartenenza, tra sezioni contigue, superiori a 34, a meno che la
sezione sia caratterizzata dalla totale assenza di attivita commerciali.

Nel caso delle localizzazioni I'unita di riferimento puo essere anche parte della
sezione di censimento, ove questa sia costituita da aree non omogenee dal
punto di vista edilizio urbanistico, o abbia una superficie maggiore rispetto ai
parametri prevista dalla vigente programmazione regionale. In tal caso le
localizzazioni saranno individuate dallo loro perimetrazione.

Articolo 10

Criteri per il riconoscimento dei sistemi commerciali
1. | sistemi commerciali sono riconoscibili graficamente in apposita tavola
allegata al P.R.G. attraverso la continuita della presenza di attivitd commerciali
oppure attraverso la concentrazione di attivitd misurata in termini di superficie a
destinazione commerciale su superficie territoriale delle sezioni di censimento.
2. | sistemi commerciali sono elencati nella tabella 1 dell'allegato A. La loro
precisa delimitazione é oggetto della variante urbanistica di cui all'articolo 16
comma 1 del presente provvedimento.

Articolo 10
NON modificato
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Articolo 11
Criteri per il riconoscimento degli addensamenti commerciali

1. Gli addensamenti commerciali sono riconoscibili attraverso i seguenti criteri
e parametri:
a. 'addensamento commerciale del centro storico principale Al é costituito da
sezioni di censimento appartenenti alla zona urbana centrale storica (ZUCS)
e/o alle aree limitrofe a questa riconosciute come aree di valenza turistica,
b. gli addensamenti commerciali dei centri storici secondari consolidati A2 sono
ambiti commerciali esterni al centro storico principale di non recente
formazione, prevalentemente in corrispondenza delle Zone Urbane Storico-
Ambientali (ZUSA) o di mercati storici della citta. Sono costituiti da sezioni di
censimento di rilevante densita abitativa, i cui fronti sono caratterizzati da una
elevata presenza di attivita commerciali che garantiscono un'offerta
differenziata e integrata di attivita commerciali e di servizio. Ogni sezione, per
appartenere con un valore pari a 100 deve avere sullo stesso fronte almeno
quattro attivita commerciali o almeno due se in continuita con sezione di
censimento con valore pari a 100 nel caso di addensamenti lineari o radiali,
oppure almeno sei, anche su fronti diversi, nel caso di addensamenti reticolari.
L'addensamento si interrompe nel caso in cui:
i. per gli addensamenti lineari e radiali, vi siano porzioni dell'asse centrale su
cui si affacciano, su entrambi i lati e consecutivamente, due sezioni sul cui
fronte non sono collocate attivita commerciali;
ii. per gli addensamenti reticolari, ove la sezione sia circondata su tre lati da
sezioni su cui non sono presenti attivita commerciali.
Si pud derogare a tali parametri ammettendo un massimo del 10% di sezioni
che non rispettino le condizioni di cui sopra.
c. gli addensamenti commerciali forti delle aree periferiche A3 sono ambiti
commerciali collocati nel tessuto residenziale periferico e costituiti da sezioni di
censimento caratterizzate sia da un'apprezzabile presenza di unita distributive
e di servizio, sia da compatibili condizioni di accessibilita e viabilita. Questi
addensamenti sono le sedi attuali e potenziali di offerta concentrata che
diffondono un servizio qualificato anche al di fuori dell'addensamento
commerciale del centro storico principale e di quelli secondari. Ogni sezione,
per appartenere a sezioni con un valore pari a 100, deve avere sul fronte
almeno tre attivita commerciali o almeno due se in continuita con sezione di
censimento con valore pari a 100, nel caso di addensamenti lineari o radiali,
oppure almeno quattro attivita, anche su fronti diversi, nel caso di
addensamenti reticolari. L'addensamento si interrompe nel caso in cui:
i. per gli addensamenti lineari e radiali, vi siano porzioni dell'asse centrale su
cui si affacciano su entrambi i lati e consecutivamente due sezioni sul cui
fronte non sono collocate attivita commerciali;

Articolo 11
NON modificato
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ii. per gli addensamenti reticolari, ove la sezione sia circondata su tre lati da
sezioni su cui non sono presenti attivita commerciali;

iii. alla massima distanza di metri lineari 500 nel caso di sezioni di censimento
con lato maggiore di tale misura.

Si puo derogare a tali parametri ammettendo un massimo del 10% di sezioni
che non rispettino le condizioni di cui sopra.

a. Gli addensamenti commerciali minori o interstiziali A4 sono ambiti
commerciali di minore complessita e caratterizzati da un'offerta commerciale
limitata alle funzioni meno rare. Ogni sezione, per appartenere a sezioni con
un valore pari a 100, deve avere sul fronte almeno due attivita commerciali o
almeno una se in continuita con sezione di censimento con valore pari a 100,
nel caso di addensamenti lineari o radiali, oppure almeno tre, anche su fronti
diversi, nel caso di addensamenti reticolari. L'addensamento si interrompe nel
caso in cui:

i. per gli addensamenti lineari e radiali vi siano porzioni dell'asse centrale su cui
si affaccino su entrambi i lati e consecutivamente due sezioni sul cui fronte non
sono collocate attivita commerciali;

ii. per gli addensamenti reticolari ove la sezione sia circondata su tre lati da
sezioni su cui non sono presenti attivita commerciali;

iii. alla massima distanza di metri lineari 200 nel caso di sezioni di censimento
con lato maggiore di tale misura.

Si puo derogare a tali parametri ammettendo un massimo del 10% di sezioni
che non rispettino le condizioni di cui sopra.

2. Gli addensamenti commerciali, con la loro classificazione tipologica, sono
elencati nella tabella 2 dell'allegato A. La loro precisa delimitazione & oggetto
della variante urbanistica di cui all'articolo 16 comma 1 del presente
provvedimento.

Articolo 12
Criteri per il riconoscimento delle localizzazioni commerciali
1. Sono riconoscibili le localizzazioni commerciali urbane ed urbano-periferiche
non addensate, L1 e L2. Esse sono esterne agli addensamenti commerciali. Al
fine del riconoscimento delle localizzazioni si adottano i seguenti criteri:
a. l'individuazione delle localizzazioni L1 avviene attraverso I'elencazione di

queIIe gla rlconoscmte nonché a&mve#se%de#nmne@«;meﬁ—pepﬂ

Articolo 12
Criteri per il riconoscimento delle localizzazioni commerciali
1. Sono riconoscibili le localizzazioni commerciali urbane ed urbano-periferiche
non addensate, L1 e L2. Esse sono esterne agli addensamenti commerciali. Al
fine del riconoscimento delle localizzazioni si adottano i seguenti criteri:
a. l'individuazione delle localizzazioni L1 avviene attraverso l'elencazione di
quelle gia riconosciute nonché in occasione della modifica dei criteri di
programmazione commerciale oppure, su richiesta dei soggetti interessati, in
sede di procedimento per il rilascio delle autorizzazioni commerciali; in
guest'ultimo caso linsediamento deve essere conforme agli strumenti
urbanistici ed alle destinazioni d'uso ammesse dagli stessi nellarea di
riferimento. L’approvazione della Localizzazione L1 richiesta dai soggetti
interessati in occasione della presentazione della pratica commerciale &
effettuata con Deliberazione della Giunta Comunale. Qualora la superficie di
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localizzazioni commerciali urbane non addensate sono intercluse nel tessuto
residenziale nell'ambito del centro abitato, preferibilmente lambite o percorse
da assi viari di livello urbano. Esse sono, infatti, anche destinate ad ospitare
attivita rivolte al servizio dei residenti, ai nodi di interscambio o al
potenziamento dell'offerta nel quadro del processo di riqualificazione urbana.
Sono individuabili attraverso la verifica di entrambi i seguenti parametri
orientativi:

i. ubicazione in prossimita (massimo 700 mt.) di un nucleo residenziale
sufficientemente numeroso (5000 abitanti);

ii. dimensione massima (somma delle superfici territoriali delle sezioni di
censimento o di porzioni urbanisticamente omogenee con destinazione
commerciale appartenenti alla localizzazione) di mq. 45-806-

Ai fini del conteggio dei residenti di cui al punto i., il numero degli abitanti deve
essere verificato, comprendendo le sezioni di censimento contenute per
almeno il 50% della loro estensione in una circonferenza di raggio di 350 mt. E'
possibile, altresi, tener conto dei residenti potenziali insediabili in edifici in
costruzione o con interventi attuativi gia approvati; tale numero € calcolato ai
sensi dell'articolo 20 L.R. 56/1977 e s.m.i..

L'ordine di grandezza dei parametri relativi al numero di residenti s'intende
soddisfatto anche con valori ridotti di non piu del 20 per cento rispetto a quelli
indicati;

vendita dell'insediamento commerciale per il quale é chiesto il riconoscimento
di una L1 sia superiore a mq.1800 di vendita dovra essere presentato, ai sensi
dellart.21 comma 7 del presente provvedimento, una relazione nella quale
sono motivate le scelte operate, le previsioni delle risorse umane e le previsioni
di sviluppo, unitamente ad un atto d’obbligo unilaterale con cui i soggetti
proponenti si impegnano a:

- promuovere le iniziative commerciali che gli uffici della Circoscrizione ovvero
le Associazioni degli Operatori di Via proporranno nell’ambito circoscrizionale;

- agevolare, durante la ricerca del personale, percorsi di assunzione di
soggetti inseriti nelle liste delle Agenzie di Somministrazione lavoro, con
particolare attenzione alle persone in situazione di difficolta lavorativa ed
economica;

- mantenere aperta l'attivita commerciale durante il mese di agosto;

- prorogare l'orario di apertura serale nei periodi concordati
organizzazione degli operatori commerciali locali;

- in caso di cessione a terzi, a fare espressa menzione degli impegni assunti
con l'atto d’Obbligo, In funzione del contesto territoriale economico—sociale
dellarea sulla quale €& chiesto linsediamento dell'attivita commerciale, i
contenuti dell'atto d’obbligo possono essere implementati con ulteriori impegni.
Le localizzazioni commerciali urbane non addensate sono intercluse nel tessuto
residenziale nell'ambito del centro abitato, preferibilmente lambite o percorse
da assi viari di livello urbano. Esse sono, infatti, anche destinate ad ospitare
attivita rivolte al servizio dei residenti, ai nodi di interscambio o al
potenziamento dell'offerta nel quadro del processo di riqualificazione urbana.
Sono individuabili attraverso la verifica di entrambi i seguenti parametri
orientativi:

i. ubicazione in prossimita (massimo 700 mt.) di un nucleo residenziale
sufficientemente numeroso (5000 abitanti);

ii. dimensione massima (somma delle superfici territoriali delle sezioni di
censimento o di porzioni urbanisticamente omogenee con destinazione
commerciale appartenenti alla localizzazione) di mg. 70.000.

Ai fini del conteggio dei residenti di cui al punto i., il numero degli abitanti deve
essere verificato, comprendendo le sezioni di censimento contenute per almeno
il 50% della loro estensione in una circonferenza di raggio di 350 mt. E'
possibile, altresi, tener conto dei residenti potenziali insediabili in edifici in
costruzione o con interventi attuativi gia approvati; tale numero é calcolato ai
sensi dell'articolo 20 L.R. 56/1977 e s.m.i..

L'ordine di grandezza dei parametri relativi al numero di residenti s'intende
soddisfatto anche con valori ridotti di non piu del 20 per cento rispetto a quelli
indicati;

b. Il riconoscimento delle Localizzazioni Commerciali L1 e L2 & consentito nel

con le
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non addensate L2, in applicazione dell'articolo 14 della D.C.R. n. 563-13414
del 29 ottobre del 1999 e s.m.i., sono puntualmente individuate nella
planimetria di cui all'allegato B. La loro precisa delimitazione verra definita in
sede di approvazione dello strumento urbanistico esecutivo.

rispetto dei criteri e delle modalita previste dall’art.14 della DCR 563-13414 del
29.10.1999 e s.m.i..

Le localizzazioni commerciali urbane-periferiche non addensate L2, in
applicazione dell'articolo 14 della D.C.R. n. 563-13414 del 29 ottobre del 1999
e s.m.i., sono individuate nella planimetria di cui all'allegato B. La loro compiuta
delimitazione verra definita in sede di approvazione dello strumento urbanistico
esecutivo.

Articolo 13

Insediamento degli esercizi commerciali
1. Nel rispetto dei criteri definiti nel presente atto, gli esercizi commerciali
potranno insediarsi negli addensamenti e nelle localizzazioni commerciali alle
seguenti condizioni:
a. Addensamenti commerciali
- per I'addensamento commerciale del centro storico principale Al l'ingresso
principale delle strutture commerciali compatibili ai sensi del successivo
articolo 14 deve essere ubicato esclusivamente all'interno dell'addensamento;
- per gli addensamenti commerciali dei centri storici secondari consolidati A2
I'ingresso principale delle strutture commerciali compatibili ai sensi del
successivo articolo 14 deve essere ubicato all'interno di una sezione di
censimento appartenente all'addensamento o ad una sezione contigua ad una
sezione con valore di appartenenza almeno pari a 66. Si considerano facenti
parte dell'estensione gli ambiti di trasformazione (ZUT e ATS) costituiti da
almeno una sezione di censimento appartenente all'addensamento o contigui
ad una sezione con valore di appartenenza superiore a 66;
- per gli addensamenti commerciali forti delle aree periferiche A3 l'ingresso
principale delle strutture commerciali compatibili ai sensi del successivo

Articolo 13
NON modificato
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articolo 14 deve essere ubicato all'interno di una sezione di censimento
appartenente o contigua all'addensamento. Si considerano facenti parte
dell'estensione gli ambiti di trasformazione (ZUT e ATS) costituiti da almeno
una sezione di censimento appartenente all'addensamento o contigue ad una
sezione con valore di appartenenza almeno pari a 33;

- per gli addensamenti commerciali minori o interstiziali A4 l'ingresso principale
delle strutture commerciali compatibili ai sensi del successivo articolo 14 deve
essere ubicato all'interno di una sezione di censimento appartenente
all'addensamento o ad una sezione contigua ad una sezione con valore di
appartenenza pari ad almeno 66. Si considerano facenti parte dell'estensione
gli ambiti di trasformazione (ZUT e ATS) costituiti da almeno una sezione di
censimento appartenente all'addensamento o contigui ad una sezione con
valore di appartenenza superiore a 66.

b. Localizzazioni commerciali

- per le localizzazioni commerciali urbane non addensate L1 l'ingresso
principale delle strutture commerciali compatibili ai sensi del successivo
articolo 14 deve cadere esclusivamente all'interno di una delle sezioni di
censimento appartenenti alla localizzazione, ovvero all'interno della loro
perimetrazione;

- per le localizzazioni urbane non addensate L2 l'ingresso principale delle
strutture commerciali compatibili ai sensi del successivo articolo 14 deve
cadere esclusivamente all'interno di una delle sezioni di censimento
appartenenti alla localizzazione stessa ovvero all'interno dallo loro
perimetrazione. Per ingresso principale, nel caso delle localizzazioni L2, si
intendono anche gli accessi e le uscite veicolari che, sulla base degli studi di
cui al successivo articolo 19, risulta accumulino almeno il 30% del traffico
convogliato o generato dalle aree di sosta proprie della localizzazione.
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Articolo 14
Compatibilita tipologico-funzionale dello sviluppo urbano del commercio
1.Per ciascun addensamento commerciale urbano (A1, A2, A3 e A4) e per
ciascuna localizzazione commerciale urbana (L1 e L2), in ottemperanza ai
criteri regionali, si individuano le seguenti compatibilita tipologico funzionali:

Articolo 14
Compatibilita tipologico-funzionale dello sviluppo urbano del commercio
1.Per ciascun addensamento commerciale urbano (A1, A2, A3 e A4) e per
ciascuna localizzazione commerciale urbana (L1 e L2), in ottemperanza ai
criteri regionali, si individuano le seguenti compatibilita tipologico funzionali:

TABELLA 1

TIPO DI COMUNE: CENTRO METROPOLITANO E POLI DELLA RETE
PRIMARIA° CON POPOLAZIONE SUPERIORE A 60.000 ABITANTI

TABELLA 1
TIPO DI COMUNE: CENTRO METROPOLITANO E POLI DELLA RETE PRIMARIA
CON POPOLAZIONE SUPERIORE A 60.000 ABITANTI

(COMPRESH TURISTICH
TIPOLOGIA | SUPERFICIE | ADDENSAMENT]I LOCALIZZAZIONI_| | 11poLOGIA ELSTERFICI ADDENSAMENTI LOCALIZZAZIONI
[S)EFIEIl_JETTURE ?l\;l(\g/ENDITA Al |A2A3 A4 L1 L2 T RUTTURE zll\/lfgll)DlTA Al A2 | A3 | a4 |1 L2
VICINATO | finoa250 | S st S| S| S| VICINATO | finoa250 | SI | sl S| sI sI sI
MESAML 251-400 S| st S| S| S (1) M-SAM1L 251-400 | SI | S S| sI sI SI (1)
MESAM2 401-900 S| st S| S| S (1) M-SAM2 | 401-900 | SI | Sl S| S| sI SI (1)
MESAMS 2024800 | NO st NO S| SI () M-SAM3 | 901-1800 | NO | SI S| NO sI SI (1)
MESAMA 18012500 | NO | SH& | NO S| Sl M-SAM4 | 1801-2500 | NO | NO | S| NO sI SI
M-SEL 251:400 > st S| S| S| M-SE1 251-400 | SI | Sl S| sI sI S|
M-SE2 401-900 S| st S| S| S| M-SE2 401-900 | S SI S| SI SI SI
MESES 901-1800 S| st NO S| Sl M-SE3 901-1800 | S sI S| NO sI SI
M-SE4 18012500 | NO st NO S| S| M-SE4 | 1801-2500 | NO | SI S| NO sI S|
MCC 251:2500 S| st S| S| NO M-CC 251-2500 | S sI S| SI SI NO
G-SM1 2501-4500 | NO | SH@) | NO NO S| G-SM1 | 25014500 | NO | NO | sI(2 | NO NO S|
G-SM2 45017500 | NO | MO NO NO NO G-SM2 | 45017500 | NO | NO | NO | NO NO NO
G-SM3 750112000 | NO | WO NO NO NO G-SM3 | 7501-12000| NO | NO | NO | NO NO NO
G-SM4 >12000 NO | RO NO NO NO G-SM4 >12000 | NO | NO | NO | NO NO NO
G-SEL 2501-3500 | NO | WO NO SI () S| GSEl | 2501-3500 | NO | NO | NO | NO | SI(4) sI
C-SE2 35014500 | NO | WO NO NO NO G-SE2 | 35014500 | NO | NO | NO | NO NO NO
G-SES 45016000 | NO | NO NO NO NO G-SE3 | 45016000 | NO | NO | NO | NO NO NO
G-SE4 >0000 NO | RO NO NO NO G-SE4 >6000 No | Nno | no | NO NO NO
Gccl fino 26000 | S| St NO NO S| G-CC1 | finoa6000 | SI | S S| NO NO si
&cc2 6001-12000] NO | Sk&# | NO NO S| G-CC2 | 6001-12000| NO | NO | SI(3) | NO NO sI
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G-CC3 12001-18000 | NO NIe} NO NO NO
G-CC4 >18000 NO NO NO NO NO
NOTE:
(1) Nei centri commerciali compatibili ai sensi della presente tabella.
2) Sol il .

solo fino a mq. 3.000.

£5) Solo fino a mqg. 3.000.

2. La compatibilita funzionale di cui alla precedente tabella costituisce vincolo
inderogabile ai fini del rilascio di autorizzazioni commerciali per nuova
apertura, per variazione della superficie di vendita, per trasferimento degli
esercizi commerciali, per modificazione o aggiunta di settore merceologico e di
rilascio di titolo abilitativo edilizio relativo agli insediamenti commerciali.

3. Ciascuna unita distributiva insediabile all'interno dei centri commerciali
compatibili con gli addensamenti o le localizzazioni non pud unitariamente
eccedere la specifica superficie massima prevista per ciascuna delle tipologie
distributive riportate nella precedente tabella.

12001-
G-CC3 18000 NO NO NO NO NO NO
G-CC4 >18000 NO NO NO NO NO NO
NOTE:

(1) Nei centri commerciali compatibili ai sensi della presente tabella.
(2) Solo fino a mq.3000
(3) Solo fino a mg.8000

(4) Solo fino a mq.3000

2. La compatibilita funzionale di cui alla precedente tabella costituisce vincolo
inderogabile ai fini del rilascio di autorizzazioni commerciali per nuova apertura,
per variazione della superficie di vendita, per trasferimento degli esercizi
commerciali, per modificazione o aggiunta di settore merceologico e di rilascio
di titolo abilitativo edilizio relativo agli insediamenti commerciali, fatte salve le
disposizioni dell'art.16 della DCR 563-13414 del 29.10.1999 e s.m.i.

3. Ciascuna unita distributiva insediabile all'interno dei centri commerciali
compatibili con gli addensamenti o le localizzazioni non puo unitariamente
eccedere la specifica superficie massima prevista per ciascuna delle tipologie
distributive riportate nella precedente tabella, fatte salve le disposizioni
dell’art.16 della DCR 563-13414 del 29.10.1999 e s.m.i..

Articolo 15
Provvedimenti relativi a nuove aperture, trasferimenti, variazione della

Articolo 15
Provvedimenti relativi a nuove aperture, trasferimenti, variazione della
superficie e di settore merceologico degli esercizi commerciali
1. La nuova apertura, il trasferimento di sede, la variazione della superficie di
vendita e di settore merceologico sono consentite nel rispetto delle procedure
previste dall’art.15 della DCR 563-13414 del 29.10.1999 e s.m.i.;
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Articolo 16 Articolo 16

Adeguamento del PRG Adeguamento del PRG
1. Con apposita variante urbanistica, si provvedera ad adeguare lo strumento
urbanistico vigente agli indirizzi di cui alla Legge Regionale 28/1999, alla Commi non modificati: 1

D.C.R. n. 563-13414 del 29 ottobre del 1999 e s.m.i. e ai criteri definiti nel
presente atto. La procedura di approvazione dovra rispettare particolarmente
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guanto previsto dall'articolo 29 della D.C.R. n. 563 - 13414 del 29 ottobre del
1999 e s.m.i..

2. In sede di Conferenza dei Servizi, indetta dai Settori Comunali competenti in
materia di commercio, a cui saranno invitate per la consultazione i
rappresentanti delle organizzazioni piu rappresentative a livello provinciale dei
commercianti, potranno essere previsti gli adeguamenti cartografici che
prendono atto delle trasformazioni del tessuto commerciale in coerenza con
guanto previsto dai criteri per il riconoscimento degli addensamenti e delle
localizzazioni.

3. Ai fini dell'insediamento di nuove attivita commerciali si dovra verificare
I'ammissibilita delle superfici di vendita rispetto alla tabella di compatibilita
tipologico-funzionale di cui al precedente articolo 14 oltre alla conformita alle
destinazioni d'uso ed alle prescrizioni previste dal P.R.G. vigente (parametri,
indici di edificabilita, ecc.).

2.Nell’ambito del procedimento indicato al comma 1 in sede di Conferenza dei
Servizi, indetta dai Settori Comunali competenti in materia di commercio, a cui
saranno invitate per la consultazione i rappresentanti delle organizzazioni piu
rappresentative a livello provinciale dei commercianti, potranno essere previsti
gli adeguamenti cartografici che prendono atto delle trasformazioni del tessuto
commerciale in coerenza con quanto previsto dai criteri per il riconoscimento
degli addensamenti e delle localizzazioni.

2 Bis. Fatto salvo quanto previsto dal comma 2 del presente articolo e dal
P.R.G. allegato C art. 9 come modificato con la deliberazione di approvazione
del consiglio comunale mecc. 1004889/009 del 31/01/2011, il riconoscimento
di nuovi addensamenti commerciali o la modifica della tipologia degli stessi

puo essere effettuata mediante la modifica dei criteri commerciali.
L'approvazione dei criteri determina la modifica degli addensamenti
commerciali individuata nella tavola n. 17 del P.R.G.

3. Ai fini dell'insediamento di nuove attivita commerciali si dovra verificare
lammissibilitd delle superfici di vendita rispetto alla tabella di compatibilita
tipologico-funzionale di cui al precedente articolo 14 oltre alla conformita alle
destinazioni d'uso ed alle prescrizioni previste dal P.R.G. vigente (parametri,
indici di edificabilita, ecc.), fatte salve le disposizioni dell'art.16 della DCR 563-
13414 e s.m.i

Articolo 17
Standard e fabbisogno di parcheggi e di altre aree per la sosta

1. Ferma restando la verifica dell'osservanza dello standard urbanistico di cui
all'articolo 21, 1° comma, punto 3) della Legge Regionale 56/1977 e s.m.i., per
l'insediamento di attivith commerciali al dettaglio con superficie di vendita
maggiore di 400 mq., dovra altresi verificarsi la dotazione del fabbisogno ai
sensi del comma 2 del predetto articolo 21.
2. |l fabbisogno totale di posti a parcheggio e calcolato secondo i parametri
illustrati nella Tabella che segue. Il fabbisogno totale di superficie da destinare
a parcheggio € determinato moltiplicando il coefficiente di trasformazione in
superficie di un posto parcheggio per il numero di posti parcheggio calcolati
secondo i parametri della tabella. Il coefficiente di trasformazione in superficie
(mq.) di ciascun posto a parcheggio e pari a:
a. mg. 26 comprensivi della viabilita interna e di accesso qualora situati al
piano di campagna;
b. mq. 28 comprensivi della viabilita interna e di accesso qualora situati nella
struttura degli edifici o in apposite strutture pluripiano.

Articolo 17
Standard e fabbisogno di parcheggi e di altre aree per la sosta

Commi NON modificati: 1, 2, 3
Adeguata la ‘Tabella del fabbisogno totale dei posti parcheggio’ in quanto il valore della
superficie di vendita indicato per gli M-CC riguarda i Comuni con popolazione sino a
10.000 abitanti.
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TABELLA DEL FABBISOGNO TOTALE DEI POSTI PARCHEGGIO

TABELLA DEL FABBISOGNO TOTALE DEI POSTI PARCHEGGIO

PARAMETRI PER IL CALCOLO DEL FABBISOGNO TOTALE DI POSTI A

PARAMETRI PER IL CALCOLO DEL FABBISOGNO TOTALE DI POSTI A

PARCHEGGIO PARCHEGGIO
TIPOLOGIE DELLE METODO DI CALCOLO DEL || TIPOLOGIE DELLE METODO DI CALCOLO DEL

STRUTTURE SUPERF'ﬁg '(DS')VEND'TA NUMERO DI POSTI STRUTTURE SUPERF'ﬁg '(DS')VEND'TA NUMERO DI POSTI

DISTRIBUTIVE : PARCHEGGIO (N) DISTRIBUTIVE : PARCHEGGIO (N)
M-SAM2 400-900 N = 35+0,05(S-400) M-SAM2 400-900 N = 35+0,05(S-400)
M-SAM3 901-1800 N = 60+0,10(S-900) M-SAM3 901-1800 N = 60+0,10(S-900)
M-SAM4 OLTRE 1800 N = 140+0,15(S-1800) M-SAM4 OLTRE 1800 N = 140+0,15(S-1800)
G-SM1 FINO A 4500 N = 245+0,20(S-2500) G-SM1 FINO A 4500 N = 245+0,20(S-2500)
G-SM2 G-SM2
G-SM3 OLTRE 4500 N = 645+0,25(S-4500) G-SM3 OLTRE 4500 N = 645+0,25(S-4500)
G-SM4 G-SM4

M-SE2-3-4 401-2500 N = 0,045xS M-SE2-3-4 401-2500 N = 0,045xS
GSE1 GSE1
G-SE 2 DA 1501 O 2501 A OLTRE _ G-SE 2 DA 1501 O 2501 A OLTRE _
= o N = 40+0,08(S-900) = o~ N = 40+0,08(S-900)
GSE4 G-SE4
e m NCC = NeN' () énccccl 251-2500 NCC = N+N' (%)
el T FINO A 12000 NCC = N+N' (%)
FINO A 12000 NCC = N+N' (%) -

G-CC2 G-CC3 FINO A 18000 G = (NANTLS (¢
G-CC3 FINO A 18000 NCC = (NNXLS () G-cCa OLTRE 18000 = (N+N)X1,5 (%)
G-CC4 OLTRE 18000 - ’

(*) N é calcolato sommando il fabbisogno di ciascuna delle medie e grandi strutture di
vendita presenti nel centro commerciale.

N' é uguale a 0,12 x S', dove S' ¢ il totale della superficie di vendita degli altri negozi
presenti nel centro commerciale.

(*) N e calcolato sommando il fabbisogno di ciascuna delle medie e grandi strutture di
vendita presenti nel centro commerciale.

N' e uguale a 0,12 x S', dove S' ¢ il totale della superficie di vendita degli altri negozi
presenti nel centro commerciale.

3. Qualora in una zona di insediamento commerciale o in un immobile che
ospita una o piu attivita di vendita al dettaglio siano presenti, eventualmente
anche con accessi separati e con destinazione d'uso specifica, altre attivita
(residenze, uffici, impianti e attrezzature per il tempo libero, artigianato al
servizio delle persone e delle imprese e simili), la loro superficie utile lorda
genera lo standard specifico stabilito dall'articolo 21 della Legge Regionale
56/1977 e s.m.i., come modificato dalla Legge Regionale sul commercio, da
reperire e da considerare separatamente rispetto al fabbisogno ed allo
standard calcolato per le superfici commerciali ed assimilate.
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4. Per i centri commerciali al cui interno sono previsti pubblici esercizi o
impianti destinati allo svago e al tempo libero, per una superficie utile
complessiva non superiore al 20% della superficie di vendita delcentro, il
fabbisogno di posti parcheggio e la relativa superficie non subisce incrementi;
per superfici eccedenti il suddetto 20% e obbligatorio un incremento del
fabbisogno nella misura di un posto parcheggio ogni 20 mg.. La presenza di
una multisala con una capienza superiore a 1300 posti, autorizzata ai sensi del
Decreto Ministeriale 29 settembre 1998, n. 391 (Regolamento recante
disposizioni per il rilascio di autorizzazione per I'apertura di sale
cinematografiche, ai sensi dell'articolo 31 della Legge 4 novembre 1965 n.
1213, e successive modificazioni) o ai sensi della Legge Regionale 28
dicembre 2005, n. 17 (Disciplina della diffusione dell'esercizio cinematografico
del Piemonte), determina un fabbisogno aggiuntivo a quello derivante
dall'applicazione dell'articolo 21, comma 2, della L.U.R. pari ad 1 posto auto
ogni dieci mq. di superficie utile lorda di pertinenza della suddetta multisala
cinematografica.

5. Per le nuove aperture, gli ampliamenti e i trasferimenti di esercizi
commerciali con superficie di vendita maggiore di 400 mq., dovra verificarsi la
dotazione del fabbisogno secondo i criteri di cui all'articolo 21, comma 2 della

Legge Regionale 56/1977 e s.m.i.. Negl-addensamenti-commercial-n

4. Per i centri commerciali o le grandi strutture di vendita al cui interno sono
previsti pubblici esercizi o impianti destinati allo svago e al tempo libero, per
una superficie utile complessiva non superiore al 20% della superficie di vendita
, il fabbisogno di posti parcheggio e la relativa superficie non subisce
incrementi; per superfici eccedenti il suddetto 20% e obbligatorio un incremento
del fabbisogno nella misura di un posto parcheggio ogni 20 mg.. La presenza di
una multisala con una capienza superiore a 1300 posti, autorizzata ai sensi del
Decreto Ministeriale 29 settembre 1998, n. 391 (Regolamento recante
disposizioni per il rilascio di autorizzazione per l'apertura di sale
cinematografiche, ai sensi dell'articolo 31 della Legge 4 novembre 1965 n.
1213, e successive modificazioni) o ai sensi della Legge Regionale 28
dicembre 2005, n. 17 (Disciplina della diffusione dell'esercizio cinematografico
del Piemonte), determina un fabbisogno aggiuntivo a quello derivante
dall'applicazione dell'articolo 21, comma 2, della L.U.R. pari ad 1 posto auto
ogni dieci mq. di superficie utile lorda di pertinenza della suddetta multisala
cinematografica.

5. Per le nuove aperture, gli ampliamenti e i trasferimenti di esercizi commerciali con
superficie di vendita maggiore di 400 mq., dovra verificarsi la dotazione del fabbisogno
secondo i criteri di cui all'articolo 21, comma 2 della Legge Regionale 56/1977 e s.m.i ..
e allart. 25 DCR 563-13414 del 29.10.1999 e s.m.i.. Fatto salvo quanto previsto
dall'articolo 19 e dal comma 11 del presente articolo, negli addensamenti
commerciali in riferimento alle medie superfici commerciali superiori a mq. 900
di vendita in virtu della possibilita offerta ai comuni dal comma 2 dello stesso
art. della Legge Regionale 56/1977 e s.m.i. lo standard urbanistico di cui all’art.
21 comma 1 punto 3 della Legge Regionale 56/1977 e s.m.i. deve essere
incrementato di una quota ulteriore pari al fabbisogno calcolato secondo la
tabella di cui al comma 2, o in alternativa con altre forme di standard aggiuntivi,
finalizzate al sostegno delle azioni messe in atto dalla Citta per la
riqualificazione e rivitalizzazione del commercio di vicinato e delle aree
mercatali.

6. Il fabbisogno dei parcheggi € monetizzabile nei casi di trasferimento delle
attivita commerciali e di ampliamento delle superfici di vendita previsti dalla
DCR 563-13414 del 29.10.1999, art. 25 commi 5 bis e 5 ter e s.m.i..

| valori relativi alla monetizzazione dei parcheggi, sono definiti sulla base dei
costi di costruzione dei parcheggi pubblici e sono stabiliti con Deliberazione
della Giunta Comunale. Al fine di mettere in atto idonee azioni di
programmazione degli insediamenti commerciali finalizzati a rivitalizzare il
tessuto economico commerciale il valore della monetizzazione dei parcheggi &
definito anche in base alla tipologia degli addensamenti o delle Localizzazioni.
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7. Per I'ampliamento di esercizi commerciali e centri commerciali classificati
medie e grandi strutture che si avvalgono delle procedure previste dall’art.15
commi 7 e 9 della DCR 563-13414 del 29.10.1999 e s.m.i., ubicati in tutti gli
addensamenti commerciali € consentita la monetizzazione del fabbisogno di
posti a parcheggio, ove dovuta. Il fabbisogno dei posti auto e calcolato sulla
base della superficie di vendita ampliata ed il calcolo é effettuato sulla base
della differenza del fabbisogno dovuto dalla superficie di vendita totale rispetto
al fabbisogno calcolato sulla base della superficie di vendita originaria.

8. Per il trasferimento degli esercizi commerciali si applicano le procedure
previste art. 15 commi 13 - 14 - 15 - 16 e dell'art. 25 comma 5-ter della DCR
563-13414 del 29.10.1999 e s.m.i..

9. Per le medie strutture ,compresi i centri commerciali, con superficie di
vendita fino a mqg.900, ubicate negli Addensamenti Commerciali Urbani Minori
(A4), si applicano le disposizioni previste dal P.R.G. allegato C art. 13 comma 3
punto 3 primo periodo. come approvato con la deliberazione del consiglio
comunale mecc. 1004889/009 del 31/01/2011,

10. Le disposizioni contenute nei commi 6, 7, 8, 9, sono immediatamente
applicabili.

11. Fatto salvo quanto previsto dall’'art.19, per le attivitd commerciali ubicate
nel’Addensamento Al, con superficie di vendita conforme alla tabella di
compatibilita di cui all’art.14 comma 1, con offerta merceologica extralimentare
e comunque con superficie di vendita non superiore a 2500 mg., in
applicazione della facolta prevista dall'art. 21 comma 2 della Legge Regionale
56 del 5 dicembre 1977 e s.m.i. e richiesta come dotazione standard aggiuntiva
una forma di contributo per interventi ed azioni a favore della mobilita
sostenibile. Con deliberazione della Giunta Comunale, sulla base del PUMS
sono individuate le forme di contributo attivabili. Per i suddetti esercizi, I'attivita
di carico e scarico merci deve essere effettuata con l'uso di autoveicoli non
pesanti o con altri veicoli aventi basso impatto ambientale.

12. | criteri di cui al comma 5 e al comma 11 sono attuati mediante la modifica
delle disposizioni dell’Allegato C del P.R.G.C..

Art. 17-bis
Vendita sull’area dei piazzali antistanti le Medie e Grandi strutture di vendita o
negli spazi delle gallerie dei Centri Commerciali

1.L’attivita di vendita esercitata ai sensi dell’art.15 comma 17 della DCR 563-
13414 del 20.10.1999 e s.m.i.. mediante I'utilizzo di strutture mobili sui piazzali
antistanti le Medie e Grandi strutture di vendita o negli spazi delle gallerie dei
Centri Commerciali non puo essere esercitata al di fuori degli orari di apertura
effettuati dalla Media, Grande struttura di vendita, Centro Commerciale;
I'efficacia temporale della SCIA non puo essere superiore a 90 giorni, fatte
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salve eventuali richieste di rinnovo; il totale dell'area utilizzabile per tale forma
di vendita non pud superare il 30% dell'intera superficie destinata a corridoio
della galleria commerciale o del piazzale antistante la struttura commerciale.
Nel calcolo della superficie massima utilizzabile non & computabile I'area
destinata a parcheggio, I'area destinata a servizi e I'area destinata alla viabilita
interna. 1l titolare dell’autorizzazione di Media, Grande struttura di vendita,
Centro Commerciale deve presentare comunicazione attestando il consenso
alla disponibilita dell'area, il rispetto delle condizioni di sicurezza ed il rispetto
del 30% della superficie utilizzata, unitamente alla SCIA presentata
dall’'operatore commerciale con l'utilizzo della modulistica approvata.

2. Con deliberazione della Giunta Comunale, previo parere delle Associazioni di
Categoria, pud essere modificata l'efficacia temporale della SCIA e la
percentuale dell'area utilizzabile.

Articolo 18

Regolamentazione delle aree di sosta
1. La destinazione d'uso commerciale, cosi come definita dall'articolo 24 della
D.C.R. n. 563-13414 del 29 ottobre del 1999 e s.m.i., consente la realizzazione
di insediamenti commerciali solo qualora siano rispettate le compatibilita di cui
all'articolo 14 del presente atto e le condizioni di impatto non traumatico sulla
viabilita con riferimento alle aree di sosta ed al traffico generato.
2. Nel centro abitato, ed in particolare negli addensamenti commerciali Al e
A2, l'orario di carico e scarico delle merci su area pubblica deve essere
previsto fino alle ore 7 e dalle ore 10 alle 15 e dopo le ore 20 evitando in ogni
caso di generare inquinamento acustico nelle ore di riposo notturno, fatte salve
diverse disposizioni e regolamenti in materia di viabilita.
3. In sede di presentazione della domanda di autorizzazione, le medie (con
superficie > 900 mq. di vendita) e le grandi strutture di vendita devono
dimostrare la disponibilita di parcheggi, nonché di appositi spazi destinati alla
movimentazione delle merci e di aree di sosta per gli automezzi pesanti in
attesa di scarico.

Articolo 18
NON modificato

Articolo 19
Verifiche di impatto ambientale e sulla viabilita
1. L'approvazione dei progetti, il rilascio delle autorizzazioni per le nuove aperture, i
trasferimenti, gli ampliamenti, la modifica o I'aggiunta di settore merceologico &
subordinato alla verifica di quanto previsto dagli articoli 26 e 27 della D.C.R. n. 563-
13414 del 29 ottobre del 1999 e s.m.i. e secondo le modalita previste dagli stessi.

Articolo 19
Verifiche di impatto ambientale e sulla viabilita

1. L'approvazione dei progetti, il rilascio delle autorizzazioni per le nuove aperture, i
trasferimenti, gli ampliamenti, la modifica o l'aggiunta di settore merceologico €&
subordinato alla verifica di quanto previsto dagli articoli 26 e 27 della D.C.R. n. 563-
13414 del 29 ottobre del 1999 e s.m.i. e secondo le modalita previste dagli stessi

In applicazione del D.L. 6/12/2011, convertito con modificazioni dalla L. 22
dicembre 2011, n. 214 e s.m.i. con art. 31 comma 2 con deliberazione della
giunta comunale, sentite le associazioni di categoria dei commercianti, sono
definiti, in prossimitd di aree mercatali o di zone di interesse storico o
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architettonico, gli ambiti territoriali da sottoporre a limitazioni per ragioni
connesse alla tutela della salute, dei lavoratori, delllambiente, ivi incluso
I'ambiente urbano, e dei beni culturali

Articolo 20

Salvaguardia dei beni culturali ed ambientali
1. Le attivith commerciali devono attenersi al rispetto dei beni culturali ed
ambientali individuati ai sensi dell'articolo 24 della Legge Regionale 56/1977 e
s.m.i. e secondo le finalita di cui all'articolo 6 D.Lgs. 114/1998.
2. La nuova apertura, il trasferimento di sede, la variazione della superficie di
vendita di esercizi commerciali in sede fissa che comportino interventi edilizi su
edifici che ricadono nella zona urbana centrale storica oppure rientrino tra
guelli riconosciuti come edifici di particolare interesse storico, sono
assoggettati agli articoli 10 e 26 delle N.U.E.A. del P.R.G. ed alle ulteriori
prescrizioni di cui all'allegato A "Definizione dei tipi di intervento” delle N.U.E.A.
del P.R.G.
3. La nuova apertura, il trasferimento di sede, la variazione della superficie di
vendita di esercizi commerciali in sede fissa che comportino interventi edilizi su
edifici ubicati nelle zone urbane storico-ambientali, cosi come definite
all'articolo 11 delle N.U.E.A. del P.R.G., sono assoggettate alla verifica della
corretta integrazione nel contesto tipologico degli edifici adiacenti, con
particolare attenzione all'inserimento degli spazi vetrina, degli accessi e degli
arredi commerciali. Inoltre, tali interventi dovranno essere coerenti con il
contenuto dei progetti di riqualificazione degli spazi pubblici previsti allo stesso
articolo 11 delle N.U.E.A. del P.R.G. e con eventuali Progetti di Qualificazione
Urbana di cui al successivo articolo 21 o Progetti Integrati d'’Ambito di cui al
Regolamento n. 287 della Citta.
4. Per singole porzioni delle zone urbane storico-ambientali, I'Amministrazione,
sulla base di specifici studi e approfondimenti, con apposito atto deliberativo,
potra applicare le compatibilita previste per 'addensamento commerciale del
centro storico (Al).
5. Qualora il Regolamento di Polizia Urbana o le N.U.E.A. del P.R.G.
prevedano che l'area di insediamento sia soggetta a limitazioni ai sensi
dell'articolo 23 comma 3 della D.C.R. n. 563-13414 del 29 ottobre del 1999 e
s.m.i., si applicano le compatibilita previste per I'addensamento Al.
6. Con apposito Regolamento o con provvedimento urbanistico la Citta
approva eventuali limitazioni circa la compatibilita e le merceologie al fine di
salvaguardare porzioni del tessuto commerciale o singoli esercizi commerciali,
pubblici esercizi ed attivita artigianali, aventi valore storico e artistico, ubicati
nell'ambito degli addensamenti commerciali A1, A2 e A3 (addensamenti storici
rilevanti, addensamenti storici secondari, addensamenti commerciali urbani
forti), cosi come individuati all'articolo 13 del presente provvedimento, al fine di

Articolo 20
NON modificato
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evitarne lo snaturamento e I'espulsione, in osservanza di quanto prescritto
dall'articolo 6 comma 3, punto c) del D.Lgs. n. 114/1998.

Articolo 21
Strumenti di coordinamento, valorizzazione e potenziamento degli insediamenti
commerciali
1. L'Amministrazione comunale adotta provvedimenti tesi a produrre il
miglioramento dell'immagine e dell'identita urbana, la riqualificazione del
tessuto commerciale, il rafforzamento della dinamica concorrenziale, lo
sviluppo economico locale, I'attrazione turistica e la sicurezza del territorio.
Al fine di dare attuazione ai disposti di cui ai precedenti articoli,
I'’Amministrazione comunale, nel rispetto della leale concorrenza sul territorio e
nell'ambito delle valutazioni dell'Osservatorio di cui al comma 2 dell'articolo 1,
potra ricorrere ad appositi stanziamenti e facilitazioni, deroghe in materia di
orari e deroghe per l'insediamento di attivita eventualmente sottoposte a
contingentamento.
Nell'ambito delle predette finalita possono essere previste le seguenti tipologie
di intervento:
- Progetti di qualificazione urbana (PQU) delle aree di addensamento
commerciale;
- Progetti integrati di rivitalizzazione (PIR);
- Progetti unitari di coordinamento;
- Progetti Integrati d'Ambito;
- Accordi specifici con operatori (protocolli d'intesa).
Gli strumenti sopradescritti saranno approvati a seguito della consultazione dei
rappresentanti delle organizzazioni piu rappresentative a livello provinciale dei
commercianti, e sentite le Circoscrizioni interessate.
2. L'obiettivo di cui al comma 1 puo essere perseguito anche attraverso
specifici contenuti inseriti in progetti e programmi di
riqualificazione/trasformazione urbana quali:
- interventi nelle ZUT e ATS previste dal P.R.G.;
- progetti integrati d'ambito;
- programmi di recupero urbano (PRU, PRIU) di cui alla Legge 493/1993;
- accordi di programma, programmi integrati di cui alla Legge 203/1991,;
- programmi integrati di riqualificazione urbanistica (PRIU) di cui alla Legge
Regionale 18/1996 e relativi Protocolli d'Intesa e Convenzioni.
3. Sulla base di appositi studi sulle problematiche della distribuzione
commerciale locale e sulla qualita ambientale delle aree urbane all'interno delle
guali la presenza di insediamento commerciale, di pubblici esercizi, di aree
mercatali, di servizi e di attivita turistico-ricettive genera fenomeni di
aggregazione sociale e di animazione urbana, ' Amministrazione comunale

Articolo 21
Strumenti di coordinamento, valorizzazione e potenziamento degli insediamenti
commerciali

Commi NON modificati: 1, 2, 3, 4, 6
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adotta specifici "Progetti di Qualificazione Urbana" che prevedono interventi di
carattere strutturale e forme integrate di facilitazione. L'’Amministrazione
approva, con apposito atto deliberativo della Giunta Comunale, i suddetti
progetti, congiuntamente ad un programma di attuazione contenente anche i
tipi, i tempi e le modalita di realizzazione degli interventi, la valutazione di
impatto ambientale, i soggetti pubblici e privati attori del progetto ed il piano
finanziario che evidenzia le risorse erogate dai singoli operatori. Con lo stesso
atto si individuano i relativi strumenti incentivanti. | progetti possono essere
proposti e redatti oltre che dallAmministrazione, anche da associazioni degli
operatori commerciali, ovvero dai CAT riconosciuti, dalle associazioni dei
consumatori, da imprese o in collaborazione con questi.

Gli interventi a carattere strutturale ammessi sono i seguenti:

- realizzazione di parcheggi pubblici o privati pluripiano o interrati;

- rifacimento della rete di illuminazione pubblica;

- pedonalizzazione e moderazione del traffico, lungo vie e piazze,
contestualmente ad altre adeguate -- ristrutturazioni del sistema del traffico
urbano;

- ripavimentazione di vie e piazze;

- ristrutturazione delle reti dei trasporti pubblici urbani ed extraurbani;

- realizzazione di piantumazioni, alberate e aree da destinare a verde pubblico
di livello locale;

- realizzazione di arredi urbani tali da ottenere un miglioramento della visibilita,
dell'identita e delle forme di richiamo nell'ambito dell'insediamento
commerciale;

- recupero di facciate dotate di valori storici, artistici e culturali;

- recupero di immobili pubblici da adibire ad attivita commerciali,
paracommerciali e di servizio pubblico integrato;

- recupero di piazze e spazi pubblici da destinare a commercio in area pubblica
o a luoghi di esposizione, di mostre e di attivita culturali a carattere non
permanente;

- creazione di spazi per l'insediamento delle attivita;

- realizzazione di spazi polifunzionali destinati ad attivita di intrattenimento e di
svago;

- realizzazioni e ristrutturazione di aree mercatali;

- ogni altro intervento ritenuto idoneo alla riqualificazione economica ed urbana
dell'ambito oggetto dell'intervento.

Le forme di facilitazione collegate possono essere le seguenti:

- agevolazioni (suolo pubblico, scomputo oneri di urbanizzazione);

- disciplina dell'orario di apertura e chiusura degli esercizi commerciali, anche
in deroga ai disposti del D.Lgs. 114/1998 e della Legge Regionale 28/1999;

- disciplina della chiusura infrasettimanale, domenicale e festiva dell'esercizio
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commerciale, anche in deroga ai disposti del D.Lgs. 114/1998 e della Legge
Regionale 28/1999;

- sviluppo di merceologie idonee all'innalzamento della qualita
dell'addensamento;

- organizzazione di idonee aree pubbliche da destinare alla realizzazione di
attivita commerciale su area pubblica integrative, complementari e/o sostitutive
del commercio al dettaglio in sede fissa;

- divieto di vendita di merceologie non compatibili con i caratteri ambientali
dell'addensamento, in ogni caso non in contrasto con le regole della libera
concorrenza;

- definizione di priorita o obblighi di contestualita nella realizzazione delle
iniziative programmate;

- attivazione di procedure, che saranno definite dalle autorita competenti a
seguito di appositi studi, finalizzate al conseguimento della certificazione
ambientale delle imprese commerciali operanti;

- esonero dall'obbligo di corredare eventuali richieste di autorizzazione della
valutazione di impatto economico ambientale in quando parte integrante del
PQU stesso;

- esonero, per le medie strutture di vendita, dall'obbligo di rispetto degli
standards a parcheggio previsti all'articolo 21 della L.U.R. qualora, nell'ambito
del PQU, siano contemplati adeguati parcheggi pubblici o privati.

I PQU possono essere promossi, realizzati, finanziati e gestiti anche attraverso
la costituzione di societa a capitale misto pubblico-privato come i centri
commerciali naturali. Qualora i PQU siano promossi, realizzati, finanziati e
gestiti da operatore pubblico, gli interventi strutturali e le forme integrate di
facilitazione saranno definite autonomamente dallAmministrazione.

Nel caso in cui il PQU sia esteso ad interi addensamenti commerciali
riconosciuti o riconoscibili ai sensi del precedente articolo 11, lo stesso puo
essere realizzato in fasi successive. La priorita di accesso alle facilitazioni
potra essere graduata in proporzione al valore di appartenenza della sezione di
censimento.

4. Al fine di superare le eventuali carenze del servizio commerciale cosi come
indicate ai precedenti articoli 10, 13 e 16, 'Amministrazione comunale adotta
specifici Progetti integrati di rivitalizzazione. La predisposizione di tali progetti
avviene nel rispetto delle norme contenute nell'articolo 19 degli Indirizzi
generali e criteri di programmagzione urbanistica per l'insediamento del
commercio al dettaglio in sede fissa approvati con D.C.R. n. 563-13414 del 29

5. La procedura per gli insediamenti commerciali con superficie di vendita
superiore a mq.2500 e disciplinata dalla D.G.R. 43-29533 del 01.03.2000 e
S.m.i.
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6. Al fine di valorizzare in modo integrato la presenza di attivita commerciali, la
gestione dello spazio pubblico e di migliorare la qualita dell'immagine urbana, il
Comune approva i Progetti Integrati d'’Ambito, come gia previsto dal
Regolamento n. 287 della Citta. Tali Progetti hanno valenza su porzioni minime
di ambiti commerciali caratterizzati da unita ambientale.

7. In relazione alla necessita di sviluppare determinati assetti di natura
commerciale, con particolare riferimento alle tipologie di intervento di
trasformazione e riqualificazione urbana specificati al precedente comma 1, il
Comune approva, con provvedimento della Giunta Comunale, protecoli

dmtesa con | promotori. Ia#assetﬂ—sen&mﬁe%&”&@mensmn&degh

7. In relazione alla necessita di sviluppare determinati assetti di natura
commerciale, con particolare riferimento alle tipologie di intervento di
trasformazione e riqualificazione urbana specificati al precedente comma 1, e
per il riconoscimento delle Localizzazioni L1, di cui all’art. 14 comma 3 D.C.R.
n. 563-13414 del 29 ottobre del 1999 e s.m., il Comune approva, con
provvedimento della Giunta Comunale, Atti d’Obbligo unilaterali predisposti in
accordo con i promotori, al fine di stabilire degli impegni funzionali allo sviluppo
economico e sociale del territorio.
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Articolo 22
Oneri aggiuntivi
1. In applicazione di quanto previsto all'articolo 3, cemma-2-lettera-d} della

Legge Regionale sul commercio, recepito-dallarticolo-15-comma-1libis della
D.C.R. n. 563-13414 del 29 ottobre del 1999 e s.m.i., il rilascio delle nuove

autorizzazioni per medie e grandi strutture di vendita, ubicate in tutti i tipi di
sistemi, addensamenti e localizzazioni commerciali, € subordinato alla
sottoscrizione di atto d'obbligo registrato che formalizzi I'impegno a
corrispondere un onere aggiuntivo, cosi come definito dalla deliberazione della
Giunta Regionale dell'11 dicembre 2006, n. 2-4844 o da ogni sua successiva
modifica. Tali oneri, ove nelle disponibilita della Citta, potranno essere destinati
alla predisposizione ed alla realizzazione di quanto previsto dagli strumenti di
coordinamento e promozione di cui all'articolo 21 del presente provvedimento.

Articolo 22
Oneri aggiuntivi

1. In applicazione di quanto previsto all'articolo 3, comma 3-bis e comma 3-ter
della Legge Regionale sul commercio, e dall'art.15 comma 19 lett. b) della
D.C.R. n. 563-13414 del 29 ottobre del 1999 e s.m.i., il rilascio delle nuove
autorizzazioni per medie strutture di vendita ubicate esternamente al tessuto
residenziale omogeneo nellambito del centro abitato e grandi strutture di
vendita, ubicate in tutti i tipi di sistemi, addensamenti e localizzazioni
commerciali, € subordinato alla sottoscrizione di atto d'obbligo registrato che
formalizzi I'impegno a corrispondere un onere aggiuntivo, cosi come definito
dalla deliberazione della Giunta Regionale dell'11 dicembre 2006, n. 2-4844 o
da ogni sua successiva modifica. Tali oneri, ove nelle disponibilitd della Citta,
potranno essere destinati alla predisposizione ed alla realizzazione di quanto
previsto dagli strumenti di coordinamento e promozione di cui all'articolo 21 del
presente provvedimento e per progetti funzionali alla realizzazione dello
Sportello Unico Attivita Produttive relativa alla Pianificazione Commerciale e
alla riqualificazione delle aree mercatali.

Articolo 23
Priorita nel rilascio delle autorizzazioni commerciali
1. La nuova apertura ed il trasferimento di sede delle medie e grandi strutture

di vendita ¢ disciplinato-alprecedente-articolo-15-1n-caso-di-domande

Articolo 23
Priorita nel rilascio delle autorizzazioni commerciali
1. La nuova apertura ed il trasferimento di sede delle medie e grandi strutture di
vendita e disciplinata dal procedimento previsto dall'art.15 della DCR 563-
13414 del 29.10.1999 e s.m.i..
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Articolo 24

Contestualita delle autorizzazioni commerciali e dei titoli abilitativi edilizi
1. I titoli abilitativi edilizi relativi alle medie strutture di vendita sono rilasciati nel
rispetto di quanto previsto dalla Legge Regionale 56/1977 e s.m.i., e secondo il
principio della contestualita con le autorizzazioni commerciali indicato dal
D.Lgs. 114/1998.
2. | titoli abilitativi edilizi relativi alle grandi strutture di vendita devono essere
rilasciati entro novanta giorni dalla pubblicazione sul Bollettino Ufficiale della
Regione del parere favorevole, sia in merito all'autorizzazione urbanistica
regionale sia sulla domanda di autorizzazione commerciale, espresso dalla
conferenza di servizi di cui all'articolo 9 comma 3 del D.Lgs. 114/1998.
3. Le condizioni per il rilascio del titolo abilitativo edilizio sono dettate dagli
articoli 26 e 48 della Legge Regionale 56/1977 e s.m.i..
4. Ai sensi dell'articolo 28 comma 6 dei criteri regionali di cui alla D.C.R. n.
563-13414 del 29 ottobre del 1999 e s.m.i., anche in deroga al presente
provvedimento, sara data esecuzione agli strumenti esecutivi e ai programmi di
intervento approvati anteriormente alla data di adozione del presente atto o
con convenzione sottoscritta.

Articolo 24
NON modificato

Articolo 25
Efficacia e validita delle autorizzazioni

1. L'apertura al pubblico delle medie e grandi strutture di vendita, conseguente
al rilascio dell'autorizzazione per attivazione, ampliamento, variazione o
aggiunta di settore merceologico o comunque per altra fattispecie prevista
all'articolo 3 della D.C.R. n. 563-13414 del 29 ottobre del 1999 e s.m.i., deve

avvenire entro | termini preV|st| dall artlcolo 22, comma 4 deI D. Lgs 114/1998

segge&&au%eﬂﬂa%e—eemewﬂs{e daII artlcolo 5 deIIa Legge Reglonale 12
novembre 1999, n. 28.

2. | termini di cui sopra sono sospesi in pendenza di procedimento giudiziario
fino alla notifica alle parti della relativa sentenza passata in giudicato. Nello
stesso periodo € ugualmente sospeso il procedimento amministrativo di
attivazione dell'autorizzazione.

3. Qualora, nei tempi stabiliti dai commi precedenti, la superficie di vendita sia
realizzata in una misura inferiore ai due terzi di quella autorizzata,
I'Amministrazione comunale o regionale, ciascuna per le rispettive
competenze, dichiara la decadenza dell'autorizzazione per la parte non

Articolo 25
Efficacia e validita delle autorizzazioni
Commi NON modificati: 2, 3, 4,5

1. L'apertura al pubblico delle medie e grandi strutture di vendita, conseguente
al rilascio dell'autorizzazione per attivazione, ampliamento, variazione o
aggiunta di settore merceologico o comunque per altra fattispecie prevista
all'articolo 3 della D.C.R. n. 563-13414 del 29 ottobre del 1999 e s.m.i., deve
avvenire entro i termini previsti dall'articolo 22, comma 4 del D.Lgs. 114/1998,
fatte salve le proroghe previste dall'articolo 5 della Legge Regionale 12
novembre 1999, n. 28.
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realizzata, a condizione che siano comungue rispettate le norme contenute
nella Legge Regionale 56/1977 e s.m.i. e le compatibilita di cui al precedente
articolo 17.

4. La revoca o la decadenza dell'autorizzazione per la parte non realizzata,
determinano, relativamente a quella parte, I'annullamento o la modifica
dell'autorizzazione regionale cosi come previsto nella Legge Regionale
56/1977 e s.m.i. e del titolo abilitativo edilizio, laddove rilasciato.

5. Il titolare di un'autorizzazione commerciale il cui esercizio sia organizzato in
piu repatrti, in relazione alla gamma dei prodotti trattati o alle tecniche di
servizio impiegate, puo affidare tali reparti a terzi, purché in possesso dei
requisiti di cui all'articolo 5 del D.Lgs. 114/1998 affinché li gestiscano in proprio,
previa la comunicazione all Amministrazione per la durata contrattualmente
convenuta.

4-Bis. qualora venga accertata la violazione delle prescrizioni di esercizio
dell'attivita indicate sull’autorizzazione delle medie e delle grandi strutture o di
centri commerciali & disposta la sospensione dell’autorizzazione per il tempo
necessario ad ottemperare, decorso il quale, qualora non venga comprovato
'adempimento, e disposta la revoca dell'autorizzazione.

Articolo 26

Revoca delle autorizzazioni
1. Le autorizzazioni per I'esercizio di attivita commerciale in sede fissa, fatto
salvo quanto gia previsto negli articoli 22 del D.Lgs. 114/1998 e 6 della Legge
Regionale n. 28/1999, sono revocate qualora non siano rispettate:
a. le norme contenute nella presente disciplina;
b. le norme contenute nei regolamenti locali di polizia municipale e di igiene e
sanita;
c. le indicazioni normative e cartografiche del P.R.G., fatte salve le condizioni
specifiche disciplinate nei precedenti articoli e ogni altra prescrizione relativa

Art. 26
NON modificato
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alle autorizzazioni e contenuta in dispositivi legislativi sovraordinati.
2. Le indicazioni del presente articolo si applicano per tutte le tipologie di
esercizi commerciali.

Articolo 27
Norma Transitoria

1. Nelle more delle procedure necessarie per la revisione dei criteri di
programmazione degli insediamenti commerciali in sede fissa, le istanze di
apertura di medie strutture con superfici maggiori di quelle previste dalla tabella
di compatibilita sono esaminate sulla base dei seguenti indirizzi:

a) la superficie di vendita autorizzabile non pud essere superiore alla soglia
massima della analoga tipologia di struttura distributiva, con lo stesso tipo di
offerta merceologica, immediatamente superiore a quella prevista dalla tabella
di compatibilita. Per la tipologia distributiva “centro commerciale” la sussistenza
del suddetto requisito & assunta sia per l'intera tipologia sia per ciascuna delle
tipologie di strutture distributive che lo compongono;

b) rispetto dei limiti previsti dalle normative di settore in ordine ai livelli di
inquinamento atmosferico ed acustico generati dallinsediamento e delle
disposizioni relative al fabbisogno dei parcheggi ed ai livelli di traffico ammessi.

2. Nelle more delle procedure per la revisione dei criteri di programmazione
degli insediamenti commerciali in sede fissa, le istanze di apertura di grandi
strutture di vendita con superfici maggiori di quelle previste dalla tabella di
compatibilita sono esaminati sulla base dei criteri approvati dalla Delibera della
Giunta Regionale del Piemonte n. 43-29533 del 1.3.2000 art. 5 comma 11
“Disposizioni relative al procedimento per il rilascio delle autorizzazioni per le
grandi strutture di vendita” e s.m.e i. In sede di conferenza dei servizi il parere
potra essere espresso solo previa deliberazione della Giunta Comunale.
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ALLEGATO A
Tabella 1

Sistema Commerciale

Aurora

Barriera Milano

Belgio

Bengasi

Casale Sassi

Centro

Cibrario S.Donato

Cit Turin

Crocetta

Francia

ALLEGATO A
Tabella 1

Sistema Commerciale

Aurora

Barriera Milano

Belgio

Bengasi

Casale Sassi

Centro

Cibrario S.Donato

Cit Turin

Crocetta

Grosseto Vittoria

Francia

Lingotto

Grosseto Vittoria

Mirafiori Sud

Lingotto

Nizza

Mirafiori Sud

Parella

Nizza

Pozzo Strada

Parella

Regina Dora

Pozzo Strada

S.Paolo Racconigi

Regina Dora

S.Rita

S.Paolo Racconigi

Sofia Settimo

S.Rita

Vallette

Sofia Settimo

Vallette
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Zara Zara
Tabella 2 Tabella 2
Sistema elementi per . Sistema elementi per .
. | Addensam . . i pe nome Tipo . | Addensam . - e nome Tipo
commerci . ZUSA |tipo l'identificazio commerci . ZUSA |tipo I'identificazio
enti - mercato addens enti - mercato addens
ale ne territoriale ale ne territoriale
Brescia N . . Brescia R . .
Aurora si  [radiale largo brescia A4 | |Aurora si  [radiale largo brescia A4
Palermo Palermo
Aurora Cecchi no [lineare largo cigna A4 | |Aurora Cecchi no |lineare largo cigna A4
Aurora Giulio Vercellif si |reticolare corso emilia A4 | |Aurora Giulio Vercellif si |reticolare corso emilia A4
Aurora Reggio si  |reticolare via catania A2 | |Aurora Reggio si  |reticolare via catania A2
Barriera . Barriera .
: Bologna no (lineare COorso novara A4 . Bologna no |lineare COrso novara A4
Milano Milano
Barriera Brandizzo . . Barriera Brandizzo . .
: S no [reticolare via montanaro A4 . S no |reticolare via montanaro A4
Milano Cherubini Milano Cherubini
Barriera . . Barriera . .
; Derna no (radiale piazza derna A3 . Derna no |radiale piazza derna A3
Milano Milano
Barriera . . : . . Barriera . . . . .
; Foroni si  |reticolare mercato foroni (foroni A2 . Foroni si  [reticolare mercato foroni [foroni A2
Milano Milano
Barriera - o Barriera - L
; Giulio si |lineare COorso novara A3 . Giulio si |(lineare COrso novara A3
Milano Milano
Barriera . o Barriera . L
: Martorelli si  |lineare COrso novara A4 . Martorelli si |(lineare COrso novara A4
Milano Milano
Barriera . mercato Barriera , mercato
- Porpora no [lineare porpora A3 - Porpora no |lineare porpora A3
Milano porpora Milano porpora
Barriera _— . . _— Barriera _— . . -
. Respighi no |radiale iazza respighi A4 . Respighi no [radiale iazza respighi A4
Milano P9 P P19 Milano P9 P P19
Barriera : . iazza Barriera . . iazza
; Vercelli nord no |lineare P cena A4 . Vercelli nord no |lineare P cena A4
Milano rebaudengo Milano rebaudengo
Barriera . N . . _— Barriera . N . - .
X Vercelli sud si  |lineare mercato crispi |crispi A2 : Vercelli sud si  |lineare mercato crispi |crispi A2
Milano Milano
Belgio Belgio si_|lineare mercato chieti |chieti A4 Belgio Belgio si_|lineare mercato chieti |chieti A4
. : . mercato . . . . mercato .
Bengasi Bengasi no [reticolare . bengasi A2 Bengasi Bengasi no |reticolare . bengasi A2
bengasi bengasi
Casale N . Casale N .
) Casale si  |lineare mercato casale |casale A4 . Casale si |lineare mercato casale |casale A4
Sassi Sassi
Casale . . Casale . .
. Sassi no (radiale largo casale A4 . Sassi no [radiale largo casale A4
Sassi Sassi
bolzano bolzano
Centro Centrale no [reticolare piazza castello |palestro Al Centro Centrale no |reticolare piazza castello |palestro Al
carlina carlina
Porta N . orta Porta N . orta
Centro si  |reticolare porta palazzo b A2 Centro si  [reticolare porta palazzo P A2
Palazzo palazzo Palazzo palazzo
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Borgo Dora balon Borgo Dora balon
mercato madama mercato madama
Centro San Salvario si  |reticolare madama o A2 Centro San Salvario si  [reticolare madama e A2
o cristina S cristina
cristina cristina
Centro San Secondo| si |reticolare mercato sansan A2 Centro San Secondo si  |reticolare mercato sansan A2
secondo secondo secondo secondo
Centro Vanchiglia si  |reticolare g?jlri(;ato Santasanta giulia A2 Centro Vanchiglia si  |reticolare S;Slrigato santa santa giulia A2
Cibrario Cibrario si |lineare piazza statuto A2 Cibrario Cibrario si |lineare piazza statuto A2
S.Donato S.Donato
Cibrario S.Donato si  |lineare piazza statuto |barcellona A2 Cibrario S.Donato si |lineare piazza statuto |barcellona A2
S.Donato S.Donato
Cit Turin Cit Turin si  [reticolare merca_lto martlnlmamm A2 Cit Turin Cit Turin si  |reticolare merca_lto mart|n|mart|r_1| A2
benefica benefica benefica benefica
Francia Francia
Cit Turin Statuto- si  |lineare piazza statuto A2 Cit Turin Statuto- si  |lineare piazza statuto A2
Bernini Bernini
Crocetta Croqetta si  |lineare mercato crocetta A2 Crocetta Crogetta si  |lineare mercato crocetta A2
Storica crocetta Storica crocetta
Crocetta Lione si  |reticolare corso einaudi A4 Crocetta Lione si |reticolare corso einaudi A4
Crocetta Mauriziano si  |reticolare largo turati A4 Crocetta Mauriziano si  reticolare largo turati A4
Crocetta Spina 1 si |lineare plazza A4 Crocetta Spina 1 si |lineare plazza A4
marmolada marmolada
Francia Fra”‘?"?‘ . .| no |lineare piazza bernini A4 Francia Fra”‘?"?‘ . .| no |lineare piazza bernini A4
Bernini-Rivoli Bernini-Rivoli
Francia iazza Francia iazza
Francia Massaua- no [lineare P A4 | |Francia Massaua- no |lineare b A4
massaua massaua
Collegno Collegno
Francia brunellesch Francia brunellesch
Francia Rivoli- no [lineare piazza rivoli : A3 Francia Rivoli- no |lineare piazza rivoli i A3
Massaua Massaua
Francia Francia
Francia Statuto- si  |lineare piazza statuto A2 Francia Statuto- si |lineare piazza statuto A2
Bernini Bernini
G_rosgeto Grosseto no |lineare mercato grosseto A4 G_rosgeto Grosseto no |lineare mercato grosseto A4
Vittoria grosseto Vittoria grosseto
R . . . i + . . . . i +
G_rosgeto Stradella si |lineare largo giachino ex cr A3 G_rosgeto Stradella si  |lineare largo giachino ex cor A3
Vittoria spina3 Vittoria spina3
G_rosseto Vittoria no |reticolare mercato vittoria |vittoria A2 G_rosseto Vittoria no [reticolare mercato vittoria |vittoria A2
Vittoria Vittoria
Lingotto Tunisi Nord no [reticolare corso . A4 Lingotto Tunisi Nord no |reticolare corso . A4
sebastopoli sebastopoli
: Tunisi Sud - . piazza : . Tunisi Sud - . piazza .
Lingotto ex MO no [reticolare galimberti ex moi A3 Lingotto ex MOI no |reticolare galimbert ex moi A3
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e . via onorato P . via onorato
Mirafiori Sud |[Artom no |reticolare T A4 Mirafiori Sud|Artom no [reticolare S A4
vigliani vigliani
. . COrso  unione o . COorso  unione
Mirafiori Sud |Plava no |reticolare S plava A4 Mirafiori Sud [Plava no |reticolare e plava A4
sovietica sovietica
. Traiano . e Traiano .
Mirafiori Sud Guala no [reticolare mercato guala |guala A3 Mirafiori Sud Guala no |reticolare mercato guala |guala A3
Unione mercato Unione mercato
Mirafiori Sud |Sovietica no |lineare pavese A3 Mirafiori Sud|Sovietica no [lineare pavese A3
pavese pavese
Pavese Pavese
. Genova . o . Genova . o
Nizza . , no (lineare via biglieri A3 Nizza . . no |lineare via biglieri A3
Millefonti Millefonti
Nizza - Nizza -
Nizza Madama si  [reticolare COrso marconi |nizza A2 Nizza Madama si |reticolare COrso marconi |nizza A2
Cristina Cristina
. Spezia . . . . Spezia . . .
Nizza P . no [reticolare mercato spezia |spezia A2 Nizza P . no |[reticolare mercato spezia [spezia A2
Carducci Carducci
. . N . mercato . . . N . mercato .
Parella Campidoglio si  |reticolare ; svizzera A2 Parella Campidoglio si  [reticolare . svizzera A2
svizzera svizzera
Francia . . - Francia . . .
Parella . .| no [|lineare piazza bernini A4 Parella . .| no |lineare piazza bernini A4
Bernini-Rivoli Bernini-Rivoli
Francia Francia
Parella Rivoli- no |lineare piazza rivoli A3 Parella Rivoli- no [lineare piazza rivoli A3
Massaua Massaua
. corso chironi . CcOorso chironi
Parella Lecce Cossa| no [reticolare A4 Parella Lecce Cossa| no [reticolare A4
montegrappa |campanella montegrappa |[campanella
Pozzo . . . . Pozzo . . . .
De Sanctis no [lineare via monginevro A4 De Sanctis no |lineare via monginevro Ad
Strada Strada
Francia . Francia .
Pozzo . piazza Pozzo . plazza
Massaua- no [lineare A4 Massaua- no |lineare A4
Strada massaua Strada massaua
Collegno Collegno
Francia Francia
Pozzo L . . - Pozzo L . . L
Rivoli- no (lineare piazza rivoli A3 Rivoli- no |lineare piazza rivoli A3
Strada Strada
Massaua Massaua
Pozzo . . . Pozzo . . .
Monginevro no [lineare corso trapani A4 Monginevro no |lineare corso trapani A4
Strada Strada
corso francia o corso francia o
Pozzo . . . Pozzo . . )
Peschiera no [lineare via A4 Peschiera no |lineare via A4
Strada . Strada .
bardonecchia bardonecchia
. brunellesch . brunellesch
Pozzo VVandalino no |reticolare mercato i + michele A3 Pozzo Vandalino no [reticolare mercato i + michele A3
Strada Brunelleschi brunelleschi rua Strada Brunelleschi brunelleschi rua
Regina Dora|Oddone si  |lineare piazza statuto A4 Regina Dora|Oddone si |lineare piazza statuto A4
. . . . rondo dellal . . . . rondo dellal
Regina Dora|Regina Cigna| no |lineare A4 Regina Dora|Regina Cigna| no |lineare A4

forca

forca
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Regina Dora Regina ~ San si |lineare mercato barcellona A2 Regina Dora Regina  San si |lineare mercato barcellona A2
Donato barcellona Donato barcellona
Regina Dora|Umbria no |[reticolare via don bosco A3 Regina Dora|Umbria no |reticolare via don bosco A3
S.Paolo Frejus . . - S.Paolo Frejus . : -
- - no (radiale largo frejus racconigi A2 - - no |radiale largo frejus racconigi A2
Racconigi  [Racconigi Racconigi  [Racconigi
S.Paolo_ . Rob|lan_t . no (radiale piazza robilant A4 S.Paolo_ . Rob|Ianf[ , no |radiale piazza robilant A4
Racconigi  |Racconigi Racconigi  |Racconigi
S.Paolo_ . |Sabotino si  |radiale piazza sabotino|di nanni A2 S.Paolo_ . |Sabotino si |radiale piazza sabotino|di nanni A2
Racconigi Racconigi
S.Rita Don Grioli no [reticolare ;ieorlti:ato don don grioli A4 S.Rita Don Grioli no |reticolare gr;rieor;i:ato don don grioli A4
S.Rita Nitti Gaidano | no |reticolare mercato nitti nitti A4 S.Rita Nitti Gaidano | no |reticolare mercato nitti nitti A4
baltimora baltimora
S.Rita S.Rita no (radiale ﬁgzza Santasebastopoli A2 S.Rita S.Rita no |radiale ﬁ!gzza santa sebastopoli A2
. Siracusa . : . : . Siracusa . . . .
S.Rita Guido Reni no [reticolare piazza pitagora |baltimora A4 S.Rita Guido Reni no |reticolare piazza pitagora |baltimora A4
S.Rita Tripoli sud no |reticolare COrso cosenza A4 S.Rita Tripoli sud no |reticolare COrso cosenza A4
Sofia torrente  stura Sofia torrente  stura
Settimo San Mauro no (lineare A4 Settimo San Mauro no |lineare A4
lanzo lanzo
SOf"?‘ Settimo no (lineare torrente  stura A4 SOf"?‘ Settimo no |lineare torrente  stura A4
Settimo lanzo Settimo lanzo
Sofia ' . . ' Sofia . . . .
. Sofia Taranto| no |radiale piazza sofia taranto A3 . Sofia Taranto| no [radiale piazza sofia taranto A3
Settimo Settimo
Vallette Borgaro no (radiale piazza villari A2 Vallette Borgaro no |radiale piazza villari A2
Vallette Cincinnato no [reticolare mercato cincinnato A4 Vallette Cincinnato no |reticolare mercato cincinnato A4
cincinnato cincinnato
Vallette Fpghzzo no (lineare corso potenza A4 Vallette Fpgllzzo no |lineare corso potenza A4
Pianezza Pianezza
Vallette Lanzo no [lineare corso grosseto A4 Vallette Lanzo no |lineare Corso grosseto A4
Vallette Lucento no [reticolare corso lucento A4 | |Vallette Lucento no |[reticolare corso lucento A4
lombardia lombardia
Vallette Vallette no |reticolare mercato vallette A4 | |Vallette Vallette no |[reticolare mercato vallette A4
vallette vallette
Zara Zara no [lineare piazza zara zara A4 Zara Zara no |lineare piazza zara zara A4
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CITTA'DI TORING
CIRCOSCRIZIONE N. 1

_ Consiglio Circoserizionale . . . .. N.mecc.2014 07122/84

TN Doe. 85

PROVVEDIMENTO DEL CONSIGLIO CIRCOSCRIZIONALE

DEL 17 DICEMBRE 2014 ALLE ORE 18,68

11 Consiglio della Circoscrizione 1 “Centro-Crocetta” convocate nelle prescritte forme,
nella sala delle adunanze consiliari nel Centro Civico di Via Bertolotti 18, alia presenza del
Presidente Guerrini e dei Congiglieri:

AMATO Luciano MAIORANA Marco SANT{ANGELI Amaha

BAILENA Davide Gregorio MARTUCCT Eleonora TAGLIAFERRI Federico

BELLAVITA Cilaudic PANATERO Rosanna TOMASETTO Andrea

BUFFA Elena PASCALE Giussppe UGONA Andrea

DI BELLA Luca Eduardo PELLOSO Ivana Alda VAGNONE DI TROFAI{ELLO E
- DICELLE Giovanni

FERRERO Viviana PETTAZZI Gregorio

GATTO Gerardo POGGIO Graziells Elena

MACAGNO Igino Michele RE Alberto Gianluigi

MAGLIANO Liliana SALUZZO Alserto Claudio

- E quindi in totale, con il Presidente, n, 24 Consiglieri presentl. - *
Risulta assente giustificaia la Consigliera Trevisan.

Con 'assistenza del Segretario Giuseppe COSSIO

ha adottato in

SEDUTA PUBBLICA

il presente provvedimento cost indicato all'ordine del giomo:

PARIRE Al SENSI DEGLI ART. 43 E 44 DEL REG DEL DEC, IN MERITO ALLA .
DEL. N. MECC. 2014 £5623/016 INERENTE L'ADEGUAMENTOG DEI CRITERI
COMUNALI PER IL RICONOSCIMENTO DELLE ZONE DI INSEDIAMENTO
COMMERCIALE ¥ PER IL. RILASCIO DELLE AUTORIZZAZIONI PER
I’ESERCIZIO DEL COMMERCIO AL DETTAGLIO SU AREE PRIVATI.
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CITTA DI TORINO
CIRC. 1 - CENTRO - CROCETTA

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO DI CIRCOSCRIZIONE

OGGETTO: PARERE Al SENSI DEGLI ART. 43 E 44 DEL REG DEL DEC. IN MERITO

ALLA DEL. N. MECC. 2014 05623/016 INERENTE L'ADEGUAMENTO DEI CRITERT

COMUNALI PER IL RICONOSCIMENTO DELLE ZONE DI INSEDIAMENTO
COMMERCIALE E PER IL RILASCIO DELLE AUTORIZZAZIONI PER L'ESERCIZIO DEL
COMMERCIO AL DETTAGLIO SU AREE PRIVATE.

1t Presidente Massimo GUERRINL di concerto con la Coordinatrice delia 111 Commissione
Amalia SANTIANGELL riferisce:

Con nota prot. . 45916 del 27 novembre 2014, acquisita in pari data dalla Circoscrizione
1 con prot. 1. 10398, la Direzione Commercio, Lavoro, Innovazione ¢ Sistema informativo, Area
Commercio & Attivita Produttive, ha trasmesso copia della proposta di deliberazione n. mece.
2014 05623/016 avente per oggetto “Deliberazione del Consiglio Regionale 20 novembre 2012 n.
191-43016: adeguamento dei eriteri comunali per il riconoscimento delle zone di insediamento
commerciale ¢ per il rilascio delle autorizzazioni per I"esercizio del commercio al dettaglio su
aree private” richiedendo alla nostra Circoscrizione un parere in merito, ai sensi dell’art. 43 del
Regolamento def Decentramento.

~ Esaminata la richiesta di parere relativaal provvedimento di cui sopra, preso atto dei lavori
della 111 Commissione Permanente di Lavoro riunitasi in data 11 dicembre 2014, si propone di
esprimere parere favorevole in relazione alla proposta di deliberazione n. mecc. 2014 05623/016
avente per oggetto “Deliberazione del Consiglio Regionale 20 novembre 2012 n. 191-43016:

adeguamento dei criteri comumali per il riconoscimento delle zone di insediamento commercialee

per il rilascio delle autorizzazioni per Pesercizio del commercio al dettaglio su aree private”,

Tutto ¢id premesso,

LA GIUNTA CIRCOSCRIZIONALE

o Visto il Regolamento del Deceniramento approvato con deliberazioni del Consighio
Comunale n. 133 (n. mece. 9600980/49) del 13 Maggio 1996 e n. 175 {n. mecc.
9604113/49) del 27 Giugno 1996 - il quale fral'aliro all'art. 43 elenca i provvedimenti per
{ quali & obbligatorio 'acquisizione del parere da parte dei Consigli Circoscrizionali;

. Dato atto che il parere di cui all'art. 49 del Testo Unico delle Leggl sull'Ordinamento
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|

2014 07122/084

degli Enti Locali, approvato con D.Lgs 18 Agosto 2000 n. 267, & favorevole sulla
regolaritd tecnica;

» Dato alto che non viene richiesto il parere di regolarita contabile in quanto il
provvedimento non comporta riflessi diretti o indiretti sulla situazione economico-
finanziaria o sul patrimonio dell’ente;

» Viste le disposizioni legislative sopra richiamate;

PROPONE AL CONSIGLIO DELLA CIRCOSCRIZIONE AMMINISTRATIVA N. 1
“CENTRO CROCETTA”

di esprimere parere favorevele in relazione alla proposta di deliberazione n. mece. 2014
05623/016 avente per oggetto “Deliberazione del Consiglio Regionale 20 novembre 2012 n. 191-
43016: adeguamento dei criteri comunali per il riconoscimento delle zone di insediamento
commerciale e per il rilascio delle autorizzazioni per esercizio del commercio al dettaglio su
aree private”.

Hanno riferito, oltre al Presidente Guerrini, i Consiglieri Santiangeli, Balena, Ferrero, Maiorana.

IL. PRESIDENTE
Invita i Consiglieri a votare il provvedimento mediante votazione elettronica.

Al termine della votazione it Presidente proclama il seguente risultato:

Non partecipa alla votazione, ai sensi del 2°comma dell’art. 27 del Vigente Regolamento del
Consiglio Circoscrizionale, il Consigliere Balena.

Risulta fuori aula al momento della votazione la Consigliera Poggio.

PRESENTI: N. 22

ASTENUTI: N. 9 (Amato, Ferrero, Gatto, Maiorana, Martucci,
Pascale, Pettazzi, Ugona, Vagnone di Trofarello e di
Celle )

VOTANTIL N. 13

VOTI FAVOREVOLI: N. 13
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Per ’esito della votazione che precede
IL. CONSIGLIO CIRCOSCRIZIONALE

DELIBERA

di esprimere parere faverevole in relazione alla proposta di deliberazione n. mecc. 2014
(5623/016 avente per oggetto “Deliberazione del Consiglio Regionale 20 novembre 2012 n. 191-
43016: adeguamento dei criteri comunali per il riconoscimento delle zone di insediamento
commerciale e per il rilascio delle autorizzazioni per I’esercizio del commercio al dettaglio su
aree private”.

Si da atto, che conformemente all'art. 49 del Testo Unico delie Leggi sull'Ordinamento degli Enti
Locali, approvato con D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 267, sono stati acquisiti i pareri favorevoli in
ordine alfla regofarita tecnica.






~IL PRESIDENTE .

In originale firmato:

IL SEGRETARIO
{Giuseppe COSSIO)

(Massimo GUERRINI}

Copia conforme all’originale per uso amministrativo.

- IL-BIRETTORE
{ Dr.ssa Nicofetta ARENA )
AR ANt

o






s

A (G

MECC. N. 2015 00153/083

VDG - SERVIZI AMM, VI :
2 CIRCOSCRIZIONE - _ o
SANTA RITA - MIRAFIOR] NORD :

N.DOC. 415

CHTA’ DI TORINO

PROVVEDIMENTO DEL CONSIGLIO DI CIRCOSCRIZIONE I
21 GENNAIG 2015

I Consiglio di Circoscrizione 2" Santa Rita Mirafior Niord convotato nelle prescritte forme in
prima convocazione per la seduta del 21 GENNAIQ 2015 alle ore 18:30 sono presenti, nell’aula
consiliare della Cascina Giajone - Via Guido Reni 95 int. 15, oltre al Presidenie Antonio

PUNZURUDU, i Consiglieri:

ALAIMO Calogero - ANGELING Domenico - BARLA Marco — BERNARDINI Luisa -
CIAMPA Caterina - DI MISCIO Massimo - FURLAN Adriano - GENCO Giuseppe - IMBESI
Serena - IOCOLA Alessandro - MACRI” Vincenzo - MANTI Vincenzo - MASERI Dennis -
MASTROGIACOMO Michele - MONACO Claudio - MORETTO Roberto — PERRONE
Raffaella - PUAZZOTTA Eugenio - PRISCO Riccardo — RASO Giuseppe - VERSACT

Maurizio.

In totale con il Vice Presidente risultano presenti n. 22 Consiglieri.

Risultaro assenti n. 3 Consiglieri: GENTILE Vito - RAPPAZZ0 Marco - RUSSO Anna Maria.

Con I'assistenza del Segretario Doit. Fabio DI MARCO ha adottaio in:

B4

SEDUTA PUBBLICA

il presente provvedimento cosi espresso all'ordine del giomeo:

C. 2 — PARERE -~ ADEGUAMENTO DEI CRITERI. COMUNALI PER IL

RICONOSCIMENTO DELLE ZONE DI INSEDIAMENTO COMMERCIALE E PER IL
RILASCIO DELLE AUTORIZZAZIONI PER L’ESERCIZIO DEL COMMERCIO AL

DETTAGLIO SU AREE PRIVATE.
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CITTA DI TORINO
CIRC. 2 - SANTA RITA - MIRAFIORI NORD

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO DI CIRCOSCRIZIONE

OGGETTO: €. 2 PARERE: ADEGUAMENTO DElI CRITERI COMUNALI PER L
RICONOSCIMENTO DELLE ZONE DI INSEDIAMENTO COMMERCIALE E PER IL
RILASCIO DELLE AUTORIZZAZIONI PER L'ESERCIZIO DEL COMMERCIO AL
DETTAGLIO SU AREE PRIVATE.

11 Presidente Antonio PUNZURUDU, di concerto con il Coordinatore della I commissione
Luisa BERNARDINT e i Cocrdinatore della 1[I Commissione Giuseppe GENCO, riferisce:

- La Direzione Commercio e Attivita Produtiive, con nota prot. 45916 del 27 novembre 2014,
assunta dagli Uffici Circoscrizionali in data 27 novembre 2014, ha richiesto P'espressione del
parere, al sensi degli art. 43 e 44 del Regolamento del Decentramento, in merito alla proposta di
deliberazione del Consiglio Comunale n. mecc. 2014 05623/016 avente per oggetto
“Deliberazione de! Consiglio Regionale 20 novembre 2012 n. 191-43016: Adegnamento dei
Criteri Comunali i per il riconoscumento delle zone di insediamento commerciale € per il rilascio
delle antorizzazioni per 'esercizio del commercio al dettaglio su aree private”.

Preso atto che, con nota prot. 1686 del 19 dicembre 2014, la Direzione Commercio e
Attivith Produttive, ha comunicato la concessione di una proroga fino al 30 gennaio 2015 per
Vespressione di detfo parere.

L’argomento ¢ stato oggetto di discussione nella nunione della I Commissione e 111
Commissione congiunte tenutasi il 12 gennaio 2015 alle ore 18.30.

A seguito dell’esame del provvedimento sottoposto e ritenendo 1fini prefissi ed 1 contenuti
espressi condivisibili, si propone di es;anmere Parere Favorevole alla proposta di deliberazione n.
mecc, 2014 05623/016 avente per oggetio “Deliberazione del Consiglio Regionale 20 novembre
2012 n. 191-43016: Adeguamento dei Criteri Comunali per il ticonoscimento delle zone di
insediamento commerziale ¢ per il nlascio delle autorizzazioni per 1’eserc1210 del commercio al

deftaglio su aree private”.

Tutto cid premesso,
LA GIUNTA CIRCOSCRIZIONALE

visto il Regolamento del Decentramento approvato con deliberazioni del Consiglio Comunale n.
133 {n. mecc.96 B0980/49) dei 13 maggio 1996 e n. 175 {n. mece. 96 04113/49) del 27 giugno -
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1996, esecutive dal 23 luglic 1996 e s.m.i.; il quale, fra I"altro, all’art. 43 elenca i provvedimenti
per i quali € obbligatoria 'acquisizione del parere dei Consigli Circoscrizionali;

dato attc che il parere di cui ail*art. 49 del “Testo Unico delle leggy sull’ordinamento degli Enti
Locali” approvato con D.Lgs 18 agosto 2000 n. 267 e all’art. 61 dei succitato Regolamento del

Decentramento é:
favorevole sulla regolarita tecnica:

dato atto che non & richiesto ii parere di regolarita contabile, in quanto 1l presente atto non
comporta effetti diretti o indiretti sulla situazione economica - finanziaria o sul palrimonio

dell’ente.

E .
PROPONE AL CONSIGLIO DI CIRCOSCRIZIONALE - -

di esprimere, per le motivazioni espresse in narrativa, parere favorevble in merito aila proposta di
deliberazione n. mecc. 2014 05623/016 avente per oggetto “Deliberazione del Consiglio
Regionale 20 novembre 2012 n. 191-43016: Adeguamento dei Criteri Comunali per il
riconoscimento delle zone di insediamento commerciale e per il rilascio delie autorizzazioni per
Iesercizio del commercio al dettaglio su aree private”.

OMISSIS DELLA DISCUSSIONE

« Il Presidente del Consiglio di Circoscrizione 27 Santa Rita - Mirafiori Nord, pone in
votazione palese] per alzata di mano, il presente provvedimento.

Accertato e proclamato il seguente esito:

PRESENTI o 22

VOTANTI 18

VOTI FAVOREVOLI 12

VOTI CONTRARI 6

ASTENUTI 4 (BARLA — IMBESI — PERRONE — VERSACI)

IL CONSIGLIO DI CIRCOSCRIZIONE 27 A MA:EEGIORANZA
DELIBERA:

di esprimere, per le motivazioni espresse in narrativa, parere favorevole in merito alla proposta di
deliberazione n. mecc. 2014 05623/016 avente per oggetto “Deliberazione del Consiglio
Regionale 20 novembre.2012 n. 191-43016: Adeguamento dei Criteri Comunali per il
riconoscimento delie zone di insediamento commerciale e per il rilascio delle autorizzazioni per

Pesercizio del commercio al dettaglio su aree private”.






It verbale di cui fa parte il presente provvedimento verrd approvato nella seduta successiva
(inerente al doc. n. 4/15).

In originale firmato

IL SEGRETARIO [L PRESIDENTE
(Dott. Fabio DI MARCO) (Antonic PUNZURUDU)

PUBBLICAZIONE

Il presente provvedimento deliberativo verrd pubblicato all’Albo Pretorio del Centro Civico e
del Comune di Torino il giormo 28 gennaio 2015 per 15 giorni consecutivi.

Copia conforme all’originale per uso amministrativo.
"
e

Torino, 22 gennaio 2015

IL SEGRETARIO
. (Dott. Fabio/DI MARCO)
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12/3-15
CITTA' DI TORINO

Provvedimento del Cbnéiglio Circoscrizionale n. 3
"San Paolo, Cenisia Cit Turin, Pozzo Strada”

Estratto del verbale della seduta del
26 GENNAIQ 2615

11 Consiglio di Circoscrizione n. 3 "San Paolo, Cenisia Cit Turin, Pozzo Strada” convocato
nelle prescritte forme in 1* convocazione per la seduta durgenza del 29 Gennaio 2015,
alle ore 18,30 nell'aula consiliare in C.so Peschiera 193 presenti, oltre al Presidente Francesco

DANIELE, che presiede la seduta,

i Consiglieri: BELLO, BOLOGNESE, BOSTICCO, CANELLL, CASCIOLA, DONNA,
FURNARI, GENINATTI TOGLL GRASSANQ, IANNETTI, MAGAZZU’, MAGGIORA,
OLMEOQ, PAOLIL, RUSSO, STALTERI, STEFANELLI, TORCHIO ¢ TROISE..

In totale, con il Presidente, n. 20 Consiglieri.

Assenti i Consiglieri CARDILE, MILETTO, NOCCETTI, PILLONI e VALLE.

Con l'assistenza del Segretario Dr. Francesco DANTE

B
ha adottato in

SEDUTA PUBBLICA
il presente provvedimento cost indicato all'ordme del giomo:

C. 3 - PARERE IN MERITO ALLA "DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO
REGIONALE 20 NOVEMBRE 2012 N. 191-43016: ADEGUAMENTO DEI CRITERI
COMUNALI PER IL RICONOSCIMENTO DELLE ZONE DI INSEDIAMENTO
COMMERCIALE E PER IL RILASCIO DELLE AUTORIZZAZIONI PER
L'ESERCIZIO DEL COMMERCIO AL DETTAGLIO SU AREE PRIVATE"
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CITTA DI TORINO
CIRC. 3 - SAN PAOLO - CENISIA - POZZO STRADA

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO DI CIRCOSCRIZIONE

OGGETTO: C. 3 - PARERE IN MERITO ALLA "DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO
REGIONALE 20 NOVEMBRE 2012 N. 191-43016: ADEGUAMENTO DEI CRITERI
COMUNALI PER II. RICONOSCIMENTO DELLE ZONE DI INSEDIAMENTO
COMMERCIALE E PER IL RTLASCIO DELLE AUTORIZZAZIONI PER L'ESERCIZIO DEL
COMMERCIO AL DETTAGLIO SU AREE PRIVATE"

11 Presidente DANIELE, di concerto con il Coordinatore della Il Commissione
CARDILE, riferisce:

La Direzione Commercio, Lavoro, Innovazione e Sistema Informativo con nota del 27
novembre 2014 harichiesto alla Circoscrizione di esprimere parere di competenza in merifo alla
“Deliberazione del Consiglio Regionale 2( novembre 2012 n. 191-43016: Adeguamento dei
criteri comunali per il riconoscimento delle zone di insediamento commerciale ¢ per il rilascio
delle autorizzazioni per I’esercizio del commercio al dettaglio su aree private”.

La materia del commercio neglt ultimi anni & stata oggetto di importanti modifiche
normative che hanno come scopo principale la cura dello sviluppo economico e della
competitivita del territorio. Tali obiettivi generali si attuano attraverso la tutela ¢ la promozione
del dixitto della libera impresa. Il legislatore ha avviato questo percorso con il Decreto Legge 25
giugno 2008 n. 112 convertito in Legge 6 agosto 2008 n. 133 che all'articolo 38 comma 1
promuove e liberalizza l'iniziativa economica privata, di cui all'articolo 41 della Costituzione,
nella forma della presentazione delia dichiarazione di inizio attivita o della richiesta del titolo
autorizzatorio. In coerenza con il principio anzi enunciato il Legislatore ha approvato il Decreto
Legge n 201/2011 (cosiddetio "Salva Italia") convertito in Legge 214/2011 che all'articolo 31
comma 2 testualmente dispone: "Secondo la disciplina dell'tUnione Europea ¢ nazionale in
materia di concorrenza, liberta di stabilimento e libera prestazione di servizi, costifuisce principio
generale dell'ordinamento nazionale la libertd di apertura di nuovi esercizi commerciali sul
territorio senza contingenti, limiti territoriali o altri vincoli di qualsiasi altra natura, esclusi quelli
connessi alla tutela della salute, dei lavoratori, dell'ambiente, ivi incluso 'ambiente urbano, e dei
beni culturali”.

. In materia il Legislatore ¢ ancora intervenuto con i Decreto Legge 1/2012 {cosiddetto
"liberalizzazioni"} convertito in Legge n. 27/2G12 che introduce norme finalizzate a garantire la
libera iniziativa economica ¢ la non discriminazione tra operatori, infatti l'articolo 1 comma 1
dispone I'abrogazione:

a) delle norme che prevedono limiti numerici, autorizzazioni, licenze, nulla osta o preventivi
atti di assenso dell'Amministrazione comunque denominati per Favvio di un'attivita
ecomomica non  giustificati da un interesse generale, costituzionalments rilevanie e
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compatibile con 'ordinamento comunitario nel rispetto del principio di proporzionalita;
b) delle norme che pongono divieti e restrizioni alle attiviti economiche non adeguati o non
proporzionati aile finalita pubbliche perseguite, nonché ie disposizioni di pianificazione
programmazione territoriale o temporale autoritative con prevalente finalita economniica o
prevalente contenuto economico, che pongono limiti, programmi ¢ controlli non
ragionevoli, ovvero non adeguati ovvero non. proporzionati rispetto alle finalita pubbliche
dichiarate ¢ che in particolare impediscono, condizionano o ritardano I'avvio di nuove
attivitd economiche o l'ingresso di nuovi operatori economici ponendo un trattamento
diverso rispetto agli operatori gia presenti sul mercato, operanti in contesti ¢ condizioni
analoghi, ovvero impediscono, limitano o condizionano 'offerta di prodotti e servizi al
consumatore. :

1 principi normativi sopra enunciati, ai fine di trovare piena applicazione, devono essere
recepiti attraverso atti normativi del Governo ¢ delle Regioni. Nella materia relativa all'attivita di
vendita al dettaglio in sede fissa, la Regione Piemonte ha recepito i principi sopra indicati
mediante la revisione degli indirizzi generali ¢ dei criteri di programmazione urbamistica per
l'insediamento del commercio al dettaglio in sede fissa con la deliberazione del Consiglio
Regionale n. 191-43016 del 20 novembre 2012. Il richiamato intervento del Legislatore regionale
ha allineato il quadro della normativa regionale vigente in materia, composto dalla Legge
Regionale n. 28/1999 e dalla D.C.R n. 563-13414 del 29 ottobre 1999 e s.m.1. ai principi generali
sopra citati; conseguentemente anche fa Citta deve provvedere ad aggiomare i propri strumenti di
programmazione degli insediamenti commerciali. La programmazione degli mmsediamenti
cornmerciali deve avere, in generale, come finalitd ed obiettivi:

fa tutela del pluralismo e dell'equilibrio tra le diverse tipologie delle strutture distributive e
ic diverse forme di vendita, con particolare riguardo al riconoscimento ed alla
valorizzazione del ruolo delle piccole ¢ medie imprese;

1a sostenibilitd dell'offerta commerciale rispstto al contesto ambientale, economico,
sociale e territoriale;

la valorizzazione e la salvaguardia del servizio commerciale nelle aree urbane;

favorire la modernizzazione del sistema distributivo in modo che si realizzino le
condizioni per il miglioramento della sua produttivita, della qualitd del servizio e
dell'informazione al consumatore;

favorire ii mantenimento di una presenza diffusa e qualificata del servizio di prossimita
nei centri urbani, nei picccli comuni, nelle frazioni e nelle altre aree scarsamente servite,
in modo che sia facilitato I'approvvigionamento per tutte le fasce della popolazione, anche
atiraverso la presenza di esercizi commerciali riconducibili a differenti tipologie di
strutture distrbutive;

orientare l'insediamento degli esercizi commerciali in zone ed aree idonee alla formazione
di sinergie tra le differenti tipologie di strutture distributive e gli altri servizi, al fine di
migliorare la produttivitd del sistema e la qualita del servizio reso ai consumatori, nel
rispetto  dell'integritd dell'ambiente e del patrimonio storico-astistico regionale,
promuovendo la rivitalizzazione dei centri urbani;

favorire la formazione di un sistema di offerta, articolato sul territorio e composto da una
vasta gamma di tipologie di strutture distributive, tra le quali non si producano posizioni
dominanti, in modo tale che i consumatori, potendo scegliere tra differenti alternative di
localizzazione e di assortimento, esercitando le loro preferenze, inneschino la dinamica
concorrenziale nel sistema.
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La metodologia con cui bisogna costruire la programmazione commerciale, ispirata agls
anzidetti indirizzi regionali, deve essere improntata al seguenti critert:
individuare agglomerazioni di offerta tendenzialmente completa (addensamenti), in grado
di rispondere compiutamente alle preferenze che il consumatore, tenuto conto del suo
luogo di residenza, esprime con riferimento a quella determinata zona;
le dimensioni dei punti di vendita, che contribuiscono alia definizione delle tipologie di
strutture distributive ed alla formazione dei rapporti di forza sul mescato, devono essere
tali da consentire una pluralita di alternative di scelta, sia tra le zone di addensamento
commerciale e le altre localita di concentrazione dell'offerta, sia fra le diverse tipologie di
strutiure distributive;
oli addensamenti commerciali, ed in modo particolare i mercati ed i centri commerciali su
area pubblica, costituiscono un aggregato di offeria ehe mcide nella formazione dei prezzi
e rientra tra le alternative di scella considerate dal consumatore. La dimensione degli
addensamenti commerciali, la dimensione dei mercati su area pubblica e la dimensione dei
singoli punti di vendita che compongono gli addensamenti rientrano tra gli elementi da
considerare nella valutazione delle posizioni dominanti, per la promozione e per la tutela
della dinamica concorrenziale;
I'attivazione delle tipologie di strutture distributive di maggiore dimensione, oltre al
miglioramento della produttivitd dell'industria ¢ dei canali distributivi, pud causare costi
sociali che incidono sulla formazione dei prezzi e che, pertanto, sono da considerare
"esternalitd negative" in contrasto con lequilibrio concorrenziale da cui origina
I'allocazione, oftimale defle risorse. Costituiscono un esempio di costi sociali: la
congestione del traffico, I'inquinamento e la desertificazione delle aree urbane;,
l'organizzazione dell'offerta commerciale in addensamenti commerciali, integrata con gli
altri servizi urbani, in condizioni favorevoli di accessibilita e di sosta, genera esternalitd
positive, sia sotto forma di sinergie economiche, sia in termini di miglicramento della
qualita urbana attraverso lo sviluppo di spazi pubblici collettrvi.

In base agli indirizzi di programmazione regionali, 1 comuni, in relazione alle
caratteristiche della rete distributiva, della dotazione dei servizi, delle condizioni
socioeconomiche e di consistenza demografica, sono suddivisi secondo la seguente
classificazione: comuni della rete primaria e cormuni della rete secondaria.

La cittd di Torino & classificata nei comuni della rete primaria: ovvero fra i comuni nei
quali si rilevano, contemporaneamente, una notevirle completézza merceologica dell'offertaele
potenzialitd per completare la gamma delle tipologie di strutture distributive, in funzione
dell'adeguamento dell’offerta alle preferenze dei consumatori; i comuni dellarete primaria sono,
nella maggior parte dei casi, centri attrattori di aree di programmazione commerciale, ne1 quali
si & sviluppata una maggiore concentrazione di servizi commerctali, paracomumerciali, artigianali
e pubblici. Su di essi si concentrano flussi di gravitazione naturale che interessano vaste zone
del territorio regionale. (Articolo 11 dell'allegato A alla deliberazione del Consiglio Regionale
29 ottobre 1999 n. 563-13414) _

Al fine di favorire l'equilibrato sviluppo delle diverse tipologie di strutture distributive, nel
rispetto del principio della libera concorrenza, per migliorare la produitivita del sistema e la
qualitd dei servizi da rendere al consumatore, la programmazione degli insediament:
cornmerciali deve individuare nell'ambito del territorio comunale le zone di insediamento
commerciale secondo le specifiche contenute neil'articolo 12 dell'allegato A zlla deliberazione
del Consiglio Regionale 29 ottobre 1999 n. 563-13414 ¢ cio¢:
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A)

B)

Al

A2

addensamenti commerciali: costituiti da porzioni del territorio urbano o extraurbano,
percepite come omogence ed unitarie, che raggruppano un insieme di atiivita
commerciali, paracommerciali ed assimilabili, ubicate I'una in prossimita dell'altra in un
ambito a scala pedonale, nelle quali il consumatore frova un insieme organizzato ed
integrato di offerta commerciale e di servizi;
{ocalizzazioni commerciali urbane non addensate ed urbano-periferiche non addensate:
sono singole zoae di insediamento commerciale, urbane e urbano-periferiche, esistenti o
potenziali, non costituenti addensamento commerciale. Gli addensamenti commerciali ¢
le localizzazioni coramerciali, in base alla loro posizione rispetto al contesto urbano fisico
e socioeconomico in cui sono inseriti, sono classificati come segue:
a)  addensamenti commerciali:

All. Addensamenti storici rilevanti;

A 2. Addensamenti storici secondari;

A3. Addensamenti commerciali urbani forti;

A4, Addensamenti commerciali urbani minori (o deboli);

A.5. Addensamenti commerciali extraurbani (arteriali);
b)  localizzazioni commerciali:

1.1 Localizzazioni commerciali urbane non addensate;

1.2 Localizzazioni commerciali urbano-periferiche non addensate.
Gli addensamenti commerciali sono riconoscibili attraverso i seguenti criter e parametri:
ADDENSAMENTI STORICI RILEVANTL Sono gli ambiti commerciali di antica
formazione che si sono sviluppati spontancamente intorno al fulcro (piazza principale,
piazza di mercato, chiesa, municipio ¢ simili) del territorio comunale, caratterizzati dalla
presenza di attivita commerciali e di servizi.
ADDENSAMENTI STORICI SECONDARI. Sono ambiti commerciali di antica
formazione posti all'interno del tessuto residenziale, caratterizzati da un'clevata densita
commerciale e di servizi.

A3. ADDENSAMENTI COMMERCIALI URBANI FORTI. Sono ambiti commercialt di non

antica formazione, ubicati nel centro abitato e caratterizzati da un'apprezzabile presenza di

esercizi commerciali e di servizio ¢ da buona densitd residenziale di contorno. L'offerta

commerciale ¢ tendenzialmente complet:. Per ciascun tipo di comune, gl addensamenti -
commerciali urbani forti sono riconoscibili attraverso almeno alcuni dei seguenti
parametri orientativi:

1)  un mercato funzionante, o da realizzare, per almeno un giomo alla seitimana,
collocato in una piti vasta area pedonabile, con un numero di banchi prossimo o
superiore a 90;

2)  numero deghi esercizi presenti non inferiore a 80 e relativa quantita di superficie di
vendita cumulata non infesiore a 2.500 mq., ubicati, senza evidenti soluziom di
continuitd, in un insieme omogeneo ed unitario con atfivitd paracommerciali e
assimilabili, lungo uno o due fronti di un tratto di via o piazza, la cui lunghezza si
somma ed espressa in metri lineari non deve essere inferiore a 1.000 metri

A4 ADDENSAMENTI COMMERCIALI URBANT MINORI (O DEBOLD. Sono gl ambiti

semicentrali di non antica formazione ubicati nel centro abitato e nel tessuto residenziale
lambiti o percorsi da assi viari di livello urbano locale, caratterizzati da una presenza di






2015 00316/086 6

offerta commerciale limitata alle funzioni meno rare. Sono riconosciuti neghi ambiti dei
centri abitati e del tessuto residenziale attraverse i seguenti parametri orientativi:
1)  numero degli esercizi presenti non inferiore a 40 e relativa quantitd di superficie di
~ vendita cumulata non inferiore a 1.000 mg. ubicati, senza evidenti soluzioni di-
continuitd, in un insieme omogeneo ed unitario con attivitd paracommerciali ed
assimilabili, lungo uno o due fronti di un tratto di via o piazza, la cui lunghezza s1
somma ed espressa in metri lineari non deve essere inferiore a 500 metri.

L.1. LOCALIZZAZIONI COMMERCIALI URBANE NON ADDENSATE. Sono riconosciute
solo nelle aree che non hanno le caratteristiche per essere classificate come addensament.
Esse sono candidate ad ospitare attivita rivelte al servizio dei residenti o al potenziamento
dell'offerta nel quadro del processo di riqualificazione urbana ¢ preferibilmente sono
indiiduate in aree prossime agli addensamenti urbani al fine~ di promuovere il
potenziamento, l'integrazione e lo sviluppo di strutture distributive esistenti e con
l'obiettivo di eliminare 1 "vuoti commerciali urbani”.

L.2. LOCALIZZAZIONI COMMERCIAL] URBANO-PERIFERICHE NON ADDENSATE.
Sono riconosciute in aree che non hanne le caratteristiche per essere classificate come
addensamenti ed L.1.. Sono ubicate in prossimitd del centro abitato, ¢ sono
preferibilmente lambite o percorse da assi viari di primo livello e sono candidate ad
ospitare attivitd rivolte al servizio dei consumatori nel quadro del processo di
riqualificazione urbana. Possono includere anche attivitda commerciali e/o di servizio
preesistenti.

Il riconoscimento degli addensamenti commerciali e delle localizzazioni commerciali
avviene mediante l'approvazione dei criteri di programmazione commerciali di cui ali'articolo 8
comma 3 del D.Lgs. 114/1998. 1l riconoscimento degli addensamenti e delle localizzazioni
costituisce parte integrante ¢ sostanziale dell'adeguamento deghi strumenti urbanistici che 1
comuni devono adottare. ,

La prima programunazione degli insediamenti commerciali & avvenuta sulla base dei criteni
approvati con la riforma della disciptina sul Commercio attuata dal Decreto Bersani 114/1998,
ed & stata recepita dalla Cittd di Torino con la deliberazione del Consiglio Comunale del
18 maggio 2000 (mecc. 2000 03258/16), esecutiva dal 5 giugno 2000. Successivamente, con
deliberazione del Consiglio Comunale del 26 luglio 2000 (mecc. 2000 05687/09), esecutiva dal
10 agosto 2000, la Citta ha adottato, ai sensi dell'articolo 17 comma 5 bis Legge Regionale
56/1977 e s.m.i., la variante urbanistica n. 31 finalizzata ad adeguare lo strumento urbanistico
generale ai suddetti nuovi criteri; la variante ¢ stata approvata in via definitiva con deliberazione
del Consiglio Comunale del 27 marzo 2001 (mecc. 2001 02109/09). In seguito alla modifica
degli indirizzi regionali, i criteri di programmazione comunali sono stati aggiornati con
deliberazione del Consiglio Comunale 12 marzo 2007 (mecc. 2006 10283/122) paraliclamente &
stata approvata la variante urbanistica n. 160 con deliberazione del Consiglio Comunale in data
31 gennaio 2011 (mecc. 2010 04889/009).

Larecente modifica degli indirizzi regionali avvenuta con la richiamata deliberazione del
Consiglio Regionale n. 191-43016 del 20 novembre 2012 introduce delle important
innovaziont, quali ad esempio:
in riferimento alle localizzazion 1.2 & stata introdotta la dimensione minima di mq. 40.000 ¢
nessuna limitazione alla superficie massima;

m riferimento alle L1 & stata aumentata la dimensione massima a mg. 70.000;

& introdotta la-possibilita per 1 comuni di rlasciare per le medie strutture di vendita, delie
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autorizzazioni in deroga alle superfici previste nelle tabelle di compatibilita. Le procedure

¢ le valutazioni che i comuni devono effettuare nell'istruttoria delle istanze per rilasciare

tali autorizzazioni devono essere stabiliti nei criteri di programmazione di cui gli stessi

comuni devono dotarsi;

si estende 'esenzione dell'obbligo dei parcheggi commerciali anche agli addensamentl di

tipologia A4 per le medie strutture di vendita (i criteri comunali attualmente prevedono

l'esenzione dai parcheggi commerciali solo per le medie strutture fino a 900 mq. e negli

addensamenti Al, A2 e A3);

nel caso di trasferimento o ampliamento di medie e grandi strutture di vendita (articolo 15,

commi 7 ¢ 9) & prevista la possibilitd che si possa ricorrere alla monetizzazione del

fabbisogno dei posti a parcheggi.

Per recepire i suddetti indirizzi & necessario adeguare i critert eomunali approvatl con
deliberazione del Consiglio Comunale 12 marzo 2007 (mecc. 2006 10283/122), oltre a
considerare in tale contesto la mutata situazione economica e sociale di questo periodo.

L'obiettivo principale resta quello di favorire il nascere di nuove imprese sul territorio ¢
creare nuove opportunity di lavoro senza pregiudicare il tessuto commerciale esistente per il
quale invece bisogna favorirne lo sviluppo e la competitivitd. Le componenti commerciali
globali impongono al territorio delle dinamiche di sviluppo di vasta scala ed in questo scenario
appare necessario garantire una programmazmne dei miovi insediamenti commerciali che si
integri con i sistemi commerciali locali: si pensi all'insieme caratterizzante degli esercizi di
vicinato, alla rete dei mercati rionali, alle attivita artigianali e di servizio ed ai pubblici esercizi
per la somministrazione di alimenti ¢ bevande. Circa I'80% del tessuto commerciale cittadino €
composto dalle suddette tipologie di attivita, ovvero da imprese medio piccole, quindi 1 criteri di
programmazione per fo sviluppo di nuovi insediamenti non devono favorire la nascita di
posizioni dominanti in quanto causano la desertificazione e l'impoverimento del territorio. I
nuovi criteri di programmazione devono, inoltre, avere anche una valenza strategica per il
territorio ovvero determinare [a classificazione commerciale degli addensamenti (Al, A2, A3,
A4, A5) e delle localizzazioni (1.1, L2,) sulla base delle potenzialita commerciali che le singole
aree hanno. 1.individuazione delle localizzazioni e degli addensamenti costituisce la base di
riferimento per la programmazione, olire che del commercio in sede fissa anche per
l'insediamento degli esercizi per la somministrazione di alinsenti e bevande, per tale ragione Ia
definizione degli stessi deve confenere anche le valutazioni qtrateglche per l'insediamento di tah
attivita. E
Inoltre si deve cercare d1 delineare una metodolocla di analisi in grado di Valutare
I'impatto delle nuove grandi strutture di vendita sul tessuto commerciale esistente, sta per quanto
attiene gli esercizi di vicinato, sia per le medie strutture di vendita mirando ad uno sviluppo
equilibrato tra i vari formati di vendita che garantisca un rafforzamento dell'intera struttura
commerciale di Torino ¢ una corretta competizione concorrenziale.

L'obiettivo, ovviamente, deve essere anche quello di frenare la migrazione ancora presente
della domanda verso 1 centri della prima cratura.

Nell'immediato, tuttavia, vi sono degli indirizzi regionali non derogabili e sufficientemente
specifici che possono gia trovare immediata applicazione; altri invece che, in base al mutato
quadro normativo, non ammettono limiti al diritto della libera iniziativa d'impresa ¢ devono
comunque essere sviluppati per consentirne una prima applicazione.

Rientrano nella prima categoria gli indirizzi regionali che dispongono per le medie
strutture l'esenzione dal soddisfacimento del fabbisogno dei parcheggi commerciali anche negli





2015 00316/086 g

addensamenti A4 {articolo 25 comma 5 dell'allegato A alla deliberazione del Consiglio
Regionale 29 ottobre 1999 n. 563-13414). A tal riguardo, in considerazione delle prescrizioni
contenute nellarticolo 13 dal comma 3.3. dell'allegato C delle N-U.E.A., l'esenzione potra
riguardare solo le medie strutture con superficie non superiore a 900 mq.. Restano salvi gh altri
criteri contenuti nel richiamato articolo 13 dell'allegato C alle vigenti NUEA.. Tale
impostazione ¢ giuridicamente sostenibile atteso che l'articolo 13 comma 3.1 dell' allegato €
defle N.U.E.A. contiene un rinvio di natura formale alla normativa regionale, conseguentements
I'avvenuta modifica della normativa Regionale, quale fonte superiore, integra automaticamente
anche gli strumenti di programmazione comunale.

La normativa regionale prevede inoltre che per gli esercizi commerciali, ubicati in
addensamenti che ampliano la superficie di vendita utilizzando le procedure ed i presupposti
indicati-dell'articolo 15, comimi 7 ¢ 9, sia consentita la monetizzazione delfabbisogno dipostia
parcheggio derivante dalla sola superficie di vendita ampliata ( articolo 25 comma 5 ter e 13
comma 7 e 9 dell'allegato A alla deliberazione del Consiglio Regionale 29 ottobre 1999 1. 563-
13414).

Si ritiene che anche tale disposizione sia immediatamente applicabile, tuttavia la completa
articolazione deve essere esplicitata mediante la modifica dei criteri di programmazione
cormerciale.

Di fondamentale importanza ¢ inoltre l'articolo 16 dell'allegato A alla deliberazione del
Consiglio Regionale 29 ottobre 1999 n. 563-123414, come modificata da successiva
deliberazione del 20 novembre 2012 in base al quale: "L'apertura, il trasferimento e la
variazione della superficie di vendita degli esercizi commerciali non & soggetta ad alcuna
limitazione guantitativa, per comune ¢ per zona, fatto salvo il rispetto dei principi contenuii
nell'articolo 41 della Costituzione e nella Legge 287/1990, nei D.Lgs. 59/2010, nel D.L.

- 201/2011 convertito dalla Legge 214/2011 e nel D.1.. 1/2012 convertito dalla Legge 27/2012. F'
considerata coerente con l'utilitd sociale ¢ funzionale al conseguimento dell'obiettivo di
promozione della concorrenza, la realizzazione delle tipologie distributive che rispondono ai
requisiti previsti dalla presente normativa. Negli altri casi, il contrasto con I'utilita sociale &
determinato valutando, per le medie ¢ grandi strutture di vendita, ie esternalita negative e gli
altri analoghi effetti indotti, quali ad esempio: il grave imatralcio al sistema del traffico,
l'inquinamento ambientale (anche acustico, in prossimitd delle residenze), evidenti effetti
negativi sulla produttivitd del sistema, effetti restrittivi sulla concorrenza nell'area di
programmazione commerciale. I criteri di valutazione delle esternalita negaiive sono quelli
definiti con deliberazione della Giunta Regionale. [ comuni con proprio atto integrano i criteri di
cut all’articolo 8 del D.Lgs. 114/1998 in conformita dei contenuti definiti con tale deliberazione
della Giunta Regionale.".

Tale norma era gia contenuta nei previgenti indirizzi regionali e con ['ultima modifica
apportata con la citata deliberazione del Consiglio Regtonale n. 191 -43016 del 20 novembre
2012 & stata estesa anche alle medie struthure 1a possibilitd di autorizzare superfici di vendita
superiori a quelle previste nelle tabelle di- compatibilita ¢ qumdl anche 1 comuni posscno
procedere in tal senso.

la dlSpOSlZEOﬂB in esame ha un impatte molto importante sugll strumenti di
programmazione, in quanto prevede la possibilita che le medie ¢ le grandi strutture di vendita
possano essere autorizzate anche per superfici superiori a quelle indicate nelle tabelle di
compatibilita: tale possibilita deve essere necessariamente regelamentata al fine di definire dei
criteri oggettivi in base ai quali poter vahutare le eventuali richieste degli operatori cotnmerciali,
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Nelle more di una approfondita analisi di impatto di tale norma ed in attesa di un compiuto
sviluppo della stessa nel riesame dei criteri di programmazione appare comunque necessario
definire dei criteri di prima applicazione della stessa.

L'applicazione di tale disposizione deve essere declinata sia in riferimento alle medie
superfici di vendita che alle grandi superfici di vendita: in questuitimo caso la Regione
Piemonte ha gia definito una procedura che rignarda le valutazioni afferenti gli aspetti di propria
competenza.

In riferimento alle medie strutture di vendita si possono mutuare alcuni indici gia utilizzati
dalla Regione Piemonte (previsti dall' articolo 5 comma 11 dell'allegato A alla deliberazione
della Giunta Regionale del Piemonte n. 43-29533 del 1 marzo 2000) per lapplicazione
dell'articolo 16 dell'allegato A alla deliberazione del Consiglio Regionale 29 ottobre 1999 n.

. 563-13414, ovvero; A :

che la superficie di vendita autorizzabile non possa essere superiore alla soglia massima

della analoga tipologia di struttura distributiva, con lo stesso tipo di offerta merceologica,

immediatamente superiore a quella prevista dalla tabella di compatibilita. Per la tipologia
distributiva "centro commerciale” la sussistenza del suddetto requisito & assunta sia per

Pintera tipologia sia per ciascuna delle tipologie di strutture distributive che lo

COMIPONZONO;

rispetto dei limiti previsti dalle normative di settore in ordine ai livelli di traffico ammessi,

ai livelli di inquinamento atmosferico, acustico, ecc. generati dall'insediamento e delle

disposizioni relative al fabbisogno dei parcheggi.

Anche il recente intervento del legislatore con cui & stato modificato I'articolo 31 comma 2

novella legislativa deve essere interpretata in tal senso.

I criteri approvati daila Cittd con deliberazione del 12 marzo 2007 (mecc. 2006
10283/122) devono pertanto essere aggiomati al fine di recepire le modifiche contenute nelie
discipline normative richiamate per quanto immediatamente applicabili.

Vi sono inoltre altre aree cittadine in riferimento alle quali sono in atto delle valutazioni di
trasformazione o riqualificazione pertanto anche alle stesse sard necessario effettuare un piano di
sviluppo che coordini le potenzialita di tali aree con quelle del restante territorio.

La pianificazione commerciale delle suddette aree deve essere coordinata ed integrata con
il tessuto commerciale esistente ed in particolar modo con la rete dei mercati rionali in

 riferimento ai quali & in corso di elaborazione il nuovo Piano Mercati (previsto ¢ finanziato dal
. Progetto curopeo Urbact MarKets) al fine di rilanciare i 42 mercati cifadini n contesto
coordinato di studio del territorio e delle sue potenzialita di offerta al cittadino,

In data 14 Tuglio 2014 & stata consegnata alle Associazioni di Categoria la bozza delle
modifiche proposte.

In data 18 settembre 2014 sono state nuovamente sentite le Associazioni di Categoria in
merito ai contenuti delle modifiche proposte e nel corso dell'incontro sono stati esaminati ed
approfonditi gli argomenti di seguito elencati.

L'integrazione dell'articolo 2 con il comma & bis nella parte in cui si prevede che, per la
vendita delle merci ingombranti effettuata con modalita telematica, ¢ necessaria l'indicazione
del locale ove sono depositate le merci, tale locale pud anche coincidere con il deposito del
fornitore defle stesse. L'integrazione si & resa necessaria in quanto in diverse occasioni si ¢
riscontrato che alcuni operatori commerciali, in particolar modo quelli che vendono autovetture
usate con modalita telematica, non dispongono di un locale deposito ¢ tale situazione rende
molto complessa Iattivita di accertamento che gli organi di controllo effettuano su tali attivita.

Fra le modifiche proposte al comma 5 dello medesimo articolo 2 nella parte in cui si
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prevede che all'interno dello stesso locale possano coesistere anche pin attivitd commerciali
senza che la coesistenza vada a determinare la configurazione di un centro commerciale. La
superficie di vendita totale tuttavia non deve superare quella degh esercizi di vicinato, ovvero
250 mq.. La necessita di infrodurre tale modifica ¢ emersa da numerose richieste che sono
pervenute da parte di operatori commerciali che per abbattere 1 costi di gestione delle attivita
(affitto locali, utenze, imposte, eccetera) vorrebbero condividere 1 locali con altrl imprenditori.
ILa puntuale applicazione di tale criterio necessita di una deliberazione di Giunta necessaria per
coordinare gli adempimenti amministrativi delia materia del commercio con quella tributaria.

All'articolo 2 comma 8 bis in conformitd a quanto previsto dall'articoclo 28 comma 8 del
D.L. 98/2011 convertito con modificazioni dalla Legge 15 lughio 2011 n. 111, & recepita la
possibilita di attivare esercizi di vicinato al'interno delle stazioni di rifomimento di carburante.
All'articolo 12 le procedure-di riconoscimento delle localizzazioni L1 ¢ L2 sono state allineate
con quanto previsto dalle disposizioni della Regione Piemonte a cui si fa rinvio, tuttavia in
riferimento alla procedura di autoriconoscimento delle localizzazioni L1, persiste, per gli
operatori commerciali che intendono attivare delle superfici di vendita superiori a 1.800 mq.,
l'obbligo di sottoscrivere un atto di impegno con cui devono provvedere a:

promuovere le iniziative commerciali che ghi uffici della Circoscrizione ovvero le
Associazioni degli Operatori di Via proporranno nell'ambito circoscrizionale;
agevolare, durante la ricerca del personale, percorsi di assunzione di soggetti inseriti nelle
liste dei Centri per I'Fmpiego o delle Agenzie di Somministrazione lavoro, con particolare
attenzione alle persone in situazione di difficoltd lavorativa ed economica;

mantenere aperta l'attivita commerciale durante 1l mese di agosto;

prorogare l'orario di apertura serale nel periodi concordati con le organizzazione degli

operatori commerciali locali.

In funzione del contesto territoriale economico-sociale dell'area sulla quale & chiesto
Insediamento dell'attivita commerciale, i contenuti dell'atto d'obbligo possono essere
implementati con ulteriori impegni.

In riferimento ai procedimenti amministrativi relativi al rilascio delle antorizzazioni,
I'articolo 15 rinvia espressamente alle procedure stabilite dalla Regione Piemonte, in quanto glt
stessi sono stati modificati con la deliberazione del Consiglio Regionale 191-43016 del 20
novembre 2012,

All'articolo 17 comma 6 in recepimento della normativa regionale, si prevede che nel caso
di trasferimento o ampliamento delle superfici di vendita il fabbisogno dei parcheggi 2
monetizzabile. Il valore della monetizzazione, calcolato sulla base dei costi di costruzione det
parcheggi pubblici, sara stabilito con successiva deliberazione della Giunta Comunale.

Lo stesso articolo, in recepimento della normativa regionale, prevede al comma 9,
l'estensione anche agli addensamenti A4, deli'esenzione dal fabbisogno dei parcheggl per le
strutture commerciali con superficie sino a 900 mgq.. A tal rignardo & opportuno precisare che 1
criteri di programmazione della Citta di Torine sono pii restrittivi di quelli approvati daila
Regione Piemonte, in quanto in base a questi ultimi per tutte le medie strufture di vendita
(ovvero per attivitd commerciali sino a 2.500 mq.) ubicati in addensamenti commerciali (A1,
A2, A3, A4} non & dovuto 1l soddisfacimento del fabbisogno dei parcheggi, mentre 1 criteri della
Citta di Torino limitano tale esenzione per le sole strutture con superficie sino a 900 mg..
Pertanto la modifica proposta si limita ad estendere l'esenzione, come previsto dalla Legge
Regionale, anche agli addensamenti A4 confermando tuttavia il limite dei 900 mq. di superficie
di vendita.
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Con l'articolo 17 bis si recepisce la normativa regionale che prevede la possibilita di
autorizzare l'uso dei piazzali antistanti le medie ¢ grandi strutture di vendita o gli spazi delle
gallerie dei centri commerciali, per il rilascio di autorizzazioni alla vendita con strutture mobili.
La soluzione proposta nel richiamato articolo prevede il rilascio di autorizzazione temporanea
della durata di 90 giorni e come limite totale dell'area utilizzabile il 30% dell'intera superficie
destinata a corridoio della galleria commerciale o del piazzale antistante la struitura
commerciale. Nel calcolo della superficie massima utilizzabile non ¢ computabile I'area
destinata a parcheggio, ['area destinata a servizi e l'area destinata alla viabilita interna.

Infine tra le modifiche apportate bisogna segnalare il recepimento di quanto previsto
dall'articolo 31 comma 2 del D.1.. 6 dicembre 2011 convertito con modificazioni dalla Legge 22
dicemnbre 2011 n. 214 e s.m.i. ovvero la possibilitd di stabilire con deliberazione della Giunta
Comunale gli ambiti territoriali da sottoporre a limitazioni per ragioni connesse alla tutela della
salute, dei lavoratori, dell'ambiente, ivi incluso l'ambiente urbano e det beni culturali. La
possibilitd di applicare tale principio sard valutata sia per la tutela delle aree di interesse
storico,culturale ¢ paesaggistico che per gli ambiti territoriali vicini ai mercati rionali; in vero in
riferimento a questi ultimi contesti urbani si registrano delle importanti problematiche connesse
alla viabilita. _

Sentita la TII Commissione, riunitasi in data 26/01/2015, si ritiene di esprimere parere
favorevole in merito alla deliberazione del Consiglio Comunale n. mecc. 2014 05623/016
“Deliberazione del Consiglio regionale 20 novembre 2012 n. 191-43016: adeguamento dei criter
comunali per il riconoscimento delle zone di insediamento commerciale e per il rilascio delle
autorizzazioni per I’esercizio del commercio al dettaglio su aree private”.

Tutto cio premesso,

LA GIUNTA CIRCOSCRIZIONALE

- Visto 'art. 54 dello Statuto della Citta di Torino;
- Visto il Regolamento sul Decentramento approvato con deliberazione del Consiglio Comunale
133 (nmece. 9600980/49) del 13 maggio 1996, esecutiva 23/07/96 e n. 175 (n. mecc.

9604113/49) esecutiva 23/07/96, il quale dispone, tra I'altro, agli artt. 43 € 44 in merito ai

pareri di competenza attribuiti ai Consigli Circoscrizionali, cui appartiene I'attivita in oggetto;
- Dato atto che il parere di cui all'art. 49 del Testo Unico sull'Ordinamento degli Enti Locali
approvato con D.Lgs 18 agosto 2000 n. 267 &:
- favorevole sulla regolarita tecnica;
Viste le disposizioni di legge sopra richiamate;

PROPONE Al CONSIGLIO CIRCOSCRIZIONALE

di esprimere, per le motivazioni espresse in narrativa, PARERE FAVOREVOLE in merito alla
proposta di deliberazione del Consiglio conmnale n. mece. 2014 65623/016 avente per oggetto
“Deliberazione del Consiglio regionale 20 novermbre 2012 n. 191-43016: adeguamento dei critert
comunali per il riconoscimento delle zone di insediamento commercizle e per il rilascio delle
autorizzazioni per I’esercizio del commercio al dettaglio su aree private™.
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Il Presidente del Consiglio di Circoscrizione pone in votazione per alzata di mano il
presente provvedimento.

Accertato e proclamato il seguente esito:

Presenti 20
Astenuti 7 (Bello, Bolognesi, Bosticco, Farnari, Geninatti Togli, lannetti e Paoli)
Votanti 13

Vot favorevoll 13

DELIBERA

di esprimere, per le motivaziont espresse in narrativa, PARERE FAVOREVOLE in merito alla
proposta di deliberazione del Consiglio comunale n. mece. 2014 (5623/016 avente per oggetto
“Peliberazione del Consiglio regionale 20 novembre 2012 n. 191-43016: adeguamento dei criteri
comunali per il riconoscimento delle zone di insediamento commerciale e per il rilascio delle
autorizzazioni per ’esercizio del commercio al dettaglio su aree private”.







MG

MECC. N. 2015 00012/087

Aften, 6

[l Consiglio di Circoscrizione n. 4 "SAN DONATO - CAMPIDOGLIO - PARELLA", convocato
nelle prescritte forme in 1 convocazione, per la seduta ordinaria del =

12 GENNATIO 2015

Sono presenti nell'aula consiliare del Centro Civico in Via Servais 5, oltre al Presidente Claudio
CERRATO i Consiglicri: Alberto ALDAMI Roberto ANTONELLI, Gualtiero Remo
BARTOZZI, Alessandro BOFFA FASSET, CAPUTOQ Valentina, Sara CARIOLA, Angelo
CASTROVILLI, Stefano DOMINESE, Armande FANTINO, Sara GRIMALDI, Elvio
GUGLIELMET, Maurizio MAFFEI, Valerio NOVO, Marco RABELLINO, Andrea
RONCAROLO, Alfonso PAPA, Luca PIDELLO, Emiliano PONTARI, Lorenzo PULIE’
REPETTO, Nicola SANTORO, Tommaso SEGRE, Rocco ZACCURI.

In totale n. 23 Consiglieri

Rusultano assenti i Consiglieri: Massimiliano LAZZARINI, Giuseppe PAVONE
Con l'assistenza del Segretario Dott.ssa Anna Maria GROSSO

Ha adottato in

SEDUTA PUBBLICA

1l presente provvedimento cos indicato all'ordine de! giomo;

C4 (ARTT. 43 E 44 REGOLAMENTO DECENTRAMENTO) AVENTE AD OGETTO:
DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO REGIONALE 20 NOVEMBRE 2012 N. 191/43016:
ADEGUAMENTO DEI CRITERI COMUNALI PER IT. RICONOSCIMENTO DELLE 7ZONE
DIINSEDTAMENTO COMMERCIALE E PER T RILASCIO DELLE AUTQRIZZAZIONT
PER LESERCIZIO DEL COMMERCIO AL DETTAGLIO SU AREE PRIVATE .

APPROVAZIONE,
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CITTA DI TORINO
CIRC. 4 - SAN DONATO - PARELLA
DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO DI CIRCOSCRIZIONE

OGGETTO: C.4 (ARTT. 43 B 44 REG DEC.): DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIOREG.20
NOVEMBRE 2012 N. 191/43016. ADEGUAMENTO DEI CRITERI COMUNALI PER IT.
RICONOSCIMENTO DELLE ZONE DI INSEDIAMENTO COMMERCIALE E PER L
RILASCIO DELLE AUTQRIZZAZIONI PER L'ESERCIZIO DEL COMMERCIO AL
DETTAGLIO SU AREE PRIVATE. APPROVAZIONE ’

Il Presidente Claudio Cerrato, di concerto con il Coordinatore della I Commissione Rocco
Zaccuri e con la Coordinatrice della IIT Commissione Sara Cariola, riferisce.

La materia del commercio negli ultimi anni & stata oggetto d1 immportanti modifiche
normative che hanno come scopo principale la cura dello sviluppo economico e della
competitivita del territorio. Tali obiettivi generali si attuano attraverso la tutels e la promozione
del diritto della libera impresa. 11 legislatore ha avviato questo percorso con 1l Decreto Legge 25
giugno 2008 n. 112 convertito in Legge 6 agosto 2008 n. 133 che all'articolo 38 comma 1
promuove e liberalizza l'iniziativa cconomica privata, di cui all'articolo 41 deila Costituzione,
nella forma della presentazione della dichiarazione di inizio attivita o della richicsta del titolo
autorizzatorio. In coerenza con il principio anzi enunciato il Legislatore ha approvato il Decreto
Leggen 201/2011 (cosiddetto "Salva Italia") convertito in Legge 214/2011 che all'articolo 31
comma 2 testualmente dispone: "Secondo la disciplina dell'Unione Buropea ¢ nazionale in
materia di concorrenza, hiberta di stabilimento e libera presiazione di sefvizi, costifuisce
principio generale dell'ordinamento nazionale la fiberta di apertura di nuovi esercizi
commerciali sul territorio senza contingents, Hmiti territoriali o altri vincoli di qualciasi altra. -
natura, eselusi quelli connessi alla tutela della salute, dei lavoratori, deﬁ'ambiente, vl incluso -
Pambiente urbano, e dei beni culturali”.

In materia il Legislatore & ancora intervenuto con il Decreto Legge 1/2012 (cosiddetto
"hiberalizzazioni”) convertito in Legge n. 27/2012 che mntroduce norme finalizzate a garantire la
libera iniziativa economica € la non discriminazione tra operatori, infatti l'articolo 1 comma ]

dispone 'abrogazione:

a) delle norme che prevedono limid numerici, autorizzazioni, licenze, nulla osta o
preveniiv atti di assenso dell’ Amministrazione comunque denominati per avvio di
un'attivita economica non  giustificad da un inferesse generale, costituzionalments
nlevante ¢ compatibile con I'ordinamenio comunitario nel nspetto del principio di

proporzionalita;
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b} delle norme che pongono divieti e restrizioni alle attivita economiche non ade guati ¢
non proporzionatl alle finalitd pubbliche perseguite, nonché le disposizioni di
pianificazione e programmazione territoriale o temporale autoritative con prevalente
finalita economica o prevalente confenuto economico, che pongono lmiti, programmny e
controlll non ragionevoli, cvvero non adeguati ovverc non proporzionati rispetto alle
finalita pubbliche dichiarate ¢ che in particolare impediscono, condizionano o ritardanc
Favvio di nuove attivitd cconomiche o ingresso di nuovi operatori economici ponendo
un frattamento diverso rispetto agli operatori gia presenti sul mercato, operanti In
contesti e condizioni analoghi, ovvero mmpediscono, limitano o condizionano I'offerta di

prodotti e servizi al consumatore.
I'principi normativi sopra enunciati, al fine di trovare piena applicazione, devono esgere recepiti
attraverdp atti normativi del Governo e delle Regioni. Nella materia relativa all'attivita & vendita
al dettaglio in sede fissa, la Regione Piemonte ha recepito 1 principi sopra indicati mediante la
revisione degli indirizzi generali e dei criteri di programmazione urbanistica per l'insediamento
del commercio al dettaglio in sede fissa con la deliberazione del Consiglio Regionale n. 191-
43016 del 20 novembre 2012. 1] richiamato intervento del Legislatore regionale ha allineato il
quadro della normativa regionale vigente in materia, composte dalla fegge Regionale n.
28/1999 e dallaD.C.R n. 563-13414 del 29 ottobre 1999 £ 5s.m.1. ai principi generali sopra citati;
conseguentemente anche la Cittd deve provvedere ad aggiomare i proprl strumenti di
programmazione degli insediamenti commerciali, La programmazione degli insediamenti

commerciall deve avere, in generale, come finalitd ed obiettivi:

la tutela del pluralismo e dell'equilibrio tra le diverse tipologie delle strutture distributive
e le diverse forme di vendita, con particolare riguardo al riconoscimento ed alla
valorizzazione del ruolo delle piccole e medie fmprese; '
la sostenibilita dell'offerta commerciale rispetto al contesto ambientale, economico,
sociale e territoriale;
la valorizzazione e la salvaguardia del servizio commerciale nelle aree urbane;
favorire la modemizzazione del sistema distributivo in modo che si realizzino le
condizioni per i miglioramento della sua produttivita, della quaiita del servizio e
dell''nformazione al consumatore; , o
- favorire il mantenimento di una presenza diffusa e qualificata del servizio di HTOSsimita
nei centri urbani, nei piccoli comuni, nelle frazioni e nelle altre aree scarsamente servite,
in modo che sia facilitato 'approvvigionamento per tutte le fasce della popolazione,
anche attraverso la presenza di esercizi commerciali riconducibili a differenti tipologie di
strutture distributive;
orientare linsediamento degli esercizi commerciali in zone ed aree idonee alla
formazione di sinergie tra le differenti tipologie di strutture distributive e gli altri servizi,
al fine di mighorare la produitivitid del sistema e la qualitd del servizio reso a
consurnatori, nel rispetio dell'mtegritd dell'ambiente e del patrimonio storico-artistico
eglonele, promuovendo la rivitalizzazions dei centri urbani;
tavorire la formazione di un sistema di offerta, articolato sul territorio e composto da una
vasta gamma di tipolegie di strutture distrivutive, tra le quali non si producano posizioni
dominanti, in modo tale che i consumatori, potendo scegliere tra differenti altermative di
localizzazione e di assortimento, esercitando le loro preferenze, inmeschino 1a dinamica

concorrenziale nel sistema.
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La metodoiogia con cui bisogna costruire la programmazione cormmerciale, 1spirata agh
anzidetti indirizzi regionali, deve essers improntata ai se guenti criteri:

- mdividuare agglomerazioni di offerta tendenzialmente completa (addensamenti), in
grado d: rispondere compintamente alle preferenze che il consumatore, tenuto conto del
suo luogo di residenza, esprime con riferimento a quella determinata zona:

le dimensioni dei punti di vendita, che contribniscono alla definizione delle tipologie di
strutture distributive ed alla formazione dei rapporti di forza sul mercato, devono essere
tall da consentire una pluralita di alternative di scelta, sia tra le zone di addensamento
commercigle ¢ le altre localita di concentrazione dell'offerta, siz ira le diverse tipologieidi
stratture distributive: . '
gli addensamenti commerciali, ed in modo particolare i mercati ed i centri commerciali
su area pubblica, costituiscono un aggregato di offerta che incide nella formazione dei
prezzi ¢ ricnira tra le altemnative di scelta considerate dal consumatore. La dimensione
degli addensamenti commerciali, ia dimensione dei mercati su area pubblica e la
dimensione dei singoli punti di vendita che compongono gli addensamenti rientrano tra
gli elementi da considerare nella valutazione delle posizioni deominanti, per la
promozione ¢ per la tutela della dinamica concorrenziale; :
Fattivazione delle tipologle di strutture distributive di magglore dimensione, olire al
miglioramento della produttivita dell'industria e dei canali distributivi, pud causare costi
sociali che incidono sulla formazione dei prezzi e che, pertanto, sono da considerare
"esternalita negafive" in confrasto con l'equilibrio concorrenziale da cui ori gina
l'allocazione ottimale delle risorse. Costituiscono un esempio di costl sociali: la
congestione del traffico, I'inquinamento ¢ 1z desertificazione delle ares urbane;
l'orgenizzazione dell'offerta commerciale in addensamenti commerciall, infegrata con gli
altri servizi urbani, in condizioni favorevoli di accessibilita e di sosta, genera esternalita
positive, sia sotto forma di sinergie economiche, sia in termini di mighoramento della
qualita urbana attraverso lo sviluppo di spazi pubblici collettivi.

In bese agli indirizzi di programmazione regionali, i comuni, in relazione alle
caratteristiche della“rete distdbutiva, della dotazione dei servizi, delle condizioni
socioeconomiche e di consistenza demografica, sono suddivisi seconds [a scguente
classificazione: comuni della rete primaria e comuni della rete secondaria, e

La citta di Torino & classificata nei comuni dellz rete primaria: ovvero fra i comuni nei
quali st rilevano, contemporaneamente, una notevole completezza merceclogica dell'offertac le
potenzialitd per completare la gamma delle tipologie di strutture distributive, in funzione
dell'adeguamento dell'offerta alle preferenze dei consumatorl; 1 comuni delia rete primaria
sono, nella maggior parte dei casi, centri attrattori di aree di pro graimmazione cormmerciale, nel
quali si & sviluppata una maggiore concentrazione di servizi commerciall, paracommerciali,
artigianall ¢ pubblici. Su di essi si concentrano flussi di gravitazione naturale che interessano
vaste zone del territorio regionale. (Articolo 11 dell'allegato A alla deliberazione del Consiglio

egionale 29 ottobre 1999 n. 563-13414)

Al fine di favorire l'equilibrato sviluppo delle diverse tipclogie di strutture distributive,
nelnspetio del principio della libera concorrenza, per mi ghorare la produttivita de] sistemaela






2015 00012/087

L

qualita dei servizi da rendere al consumatore, la programmazione degli insediament
commerciali deve individuare neil'ambito del termitorio comunale le zone di insediamento
commerciale secondo e specifiche contenute nell'articoio 12 dell'allegato A alla deliberazione
del Consiglio Regionale 29 ottobre 1999 n. 563-13414 e ciot: '

A)

B) -

addensamentl commerciali: costituiti da porzioni del territorio urbano o extraurbano,
percepite come omogenes ed unitarie, che raggruppanc un insieme di attivita
commerciali, paracommerciali ed assimilabili, ubicate I'una in prossimita dell'altra in un
ambito a scala pedonale, nelle quali il consumatore trova un insieme organizzato ed

integrato di offerta conumerciale e di servizi;

localizzazioni commerciali urbane non addensate gd urbano-periferiche non addensate:
sono singole zone di insediamento commerciale, urbane e urbano-periferiche, esistenti o
potenziali, non cestituenti addensamento conunerciale. Gli addensamenti commerciali
le localizzazioni commerciali, in base alla loro posizione rispetto al contesto urbano
fisico e socioeconomico in cwi sono inseriti, sono classificati come segue:

a)  addensamenti commerciali:
A.1. Addensamenti storici rilevanti,
A.2. Addensamenti storici secondari;
A3, Addensamenti commerciali nrbani forti;
A4, Addensamenti commerciali urbani minori (o deboli);
A.5. Addensamenti commerciall extravrbani (arteriali);
by localizzazioni commerciali:
[..1. Localizzazioni commercizli urbane non addensate;
L.2. Localizzazioni commerciali urbano-periferiche non addensate.

Gli addensamenti commerciali sono riconoscibili attraverso 1 seguenti criterl ¢ parametn:

ALl

ADDENSAMENTI STORICT RILEVANTIL Sono gli ambiti commerciali di antica
formazione ¢he si sono sviluppatl spontaneamente intorno al falcro (piazza principale,

piazza di mercato, chiesa, municipio e simili) del territorio comunale, caratterizzati dalla
presenza di attivita commerciali e di servizi==

ADDENSAMENTI STORICI SECONDARI Sonc ambiti commerciali di antica
formazione posti all'interno del tessuto residenziale, caratterizzati da un'elevata densita

commerciale e di servizl

ADDENSAMENTI COMMERCIALI URBANI FORTL Sono ambiti commerciall di
non antica formazione, ubicati nel centro ebitato ¢ caratterizzati da un'apprezzabile
presenza di esercizi commerciali ¢ di servizie ¢ da buona densitd residenziale di
contorno. L'offerta commerciale & tendenzialmente completa. Per clascun tipe di

comune, gli addensamenti commerciali urbani forti sono riconoscibili atiraverso almeno

alcuni del seguenti parametrl orientativi:
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1), un mercato funzionanite, o da realizzare, per almeno un giomo alla setiimana,

collocato in una pit vasta area pedonabile, con un numero di banchi PTOSSIMO o
_ Superiore a 90;

2} numero degli esercizi presenti non inferiore a 80 e relativa quantita di superficie di
vendita cumulata non inferiore a 2.500 mq., ubicati, senza evidenti soluzioni di
continuitd, in un insieme omogeneo ed unitaric con attivita paracommerciali e
assimilabili, lungo vno o due fronti di un tratto di via o piazza, la cul lunghezza si
somma ed espressa in metr lineari non deve essere inferiore 4 1.000 metri

A4, ADDENSAMENTI COMMERCIALI URBANIMINORI (O DEB OLI). Sono gli ambiti
senicentrali di non antica formazione ubicati nel centro abitato enel tessuto residenziale
fambiti o percorsi da assi vian di Livello urbano locale, caratterizzati da una presenzz dr
offerta commerciale limitata alle fimzioni meno rare. Sono riconosciuti neglj ambiti dei
centri abitati e del tessuto residenziale atiraverso j seguenti parantetri orientativi:

1) numero degli esercizi presenti non inferiore a 40 e relativa quantita di superficie di
vendita cumulata non inferiore a 1.000 mq. ubicati, senza evidenti soluzioni di
confinuitd, in un insieme omogeneo ed unitario con attivitd paracommmerciali ed
assimilabili, lungo wno o due fronti di un tratto di via 0 piazza, la cul lunghezza si
somma ed espressa in metri lineari non deve essere inferiore a 500 metr1.

L1, LOCALIZZAZIONI COMMERCIATI URBANE NON ADDENSATE. Sono
riconosciute solo nelle aree che non hanno le caratteristiche per essere classificate come
addensamenti. Esse sono candidate ad ospitare attivitirivolte al servizio dei residenti o al
potenziamento dell'offerta nel quadro del processo di riqualificazione urbana e
preferibilmente sono individuate in aree prossime agli addensamenti urbani 2l fine dj
promuovere il potenziamento, l'integrazione e lo sviluppo di strutture distributive
esistenti e con l'obiettivo di eliminare i "vaoti cemmerciall urbani™,

L2, LOCALIZZAZIONI COMMERCIALI URBAN O-PERIFERICHE NON ADDENSATE.
Sono riconosciute in aree che non hanno le caratteristiche per essere classificate come
addensamenti ed L.1.. Sond ubicate in prossimitd del cemtro abitato, e sono
preferibilmente lambite o percorse da assi viar d prmo livello e sono candidate ad
ospitare attivitd rivolte al servizio dei consumator nel quadro del processo di "~
riqualificazione urbana. Possono includere anche attivita commerciali /0 di servizio

preesistenti.

II riconoscimento degli addensamenti commerciali e delle localizzazioni commerciali
ayviene mediante l'approvazione dei criteri di programrmazione commerciali di cui all'articole 8
comumna-3 del D.Lgs. 114/1998. I deonoscimento degli addensamenti e delle localizzazioni
costituisce parte integrante ¢ sostanziale dell'adegnamento degli strumenti urbanistici che i

comun: devono adottare.

La prima programmazione degli insediamenti commerciall & avvenuta sulla base dei
critert approvati con la riforma della disciplina sul Commercio attmata dal Decreto Bersan;
11411998, ed & stata recepita dalla Citta di Torino con la deliberazione del Consigho
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Comunale del 18 maggio 2000 (mecc. 2000 03258/16), esecutiva dal 5 giugno 2000.
Successivamente, con deliberazione del Consi ghio Comunale del 26 luglic 2000 (mecc. 2000
05687/09), esecutiva dal 10 agosto 2000, la Citta ha adottato, ai sensi dell'articolo 17 comma S
bis Legge Regionale 56/1977 e s.m.i., la variante urbanistica n. 31 finalizzata ad adeguare lo
strumento urbanistico generale ai suddetii nuovi criteri; la variante & stata approvata in via
definitiva con deliberazione del Comsiglio Comunale del 27 marzo 2001 (mecc. 2001
02109/09). In seguito alla modifica deghi indirizzi regionali, i criteri di programmazions
comunall sone stati aggiornati con deliberazione del Consiglio Comunale 12 marzo 2007
(mece. 2006 10283/122) paralielamente & stata epprovata la variante urbanisiica . 160 con
deliberazione del Consiglio Comunale in data 31 gennaio 2011 (mecc. 2010 04889/009).

Larecente modifica degli indjrizzi regionali avvenuta con la tichiamata deliberazione del
Consiglio Regionale n. 191-43016 del 20 novembre 2012 introduce delle 1miportanti

mnovazioni, quali ad esempio:

n riferimento alle localizzazioni L2 & stata introdotta la dimensione minima di mq.
40.000 e nessuna limitazione alla superficie massima;

m riferimento alle L1 & stata aumentatz 1a dimensione massima 2 mgq. 70.000;

¢ mtrodotta la possibilita per i comuni di rilasciare per le medie strutture di vendita, delle
antorizzazioni in deroga alle superfici previste nelle tabelle di compatibilitd, Le
procedure e le valutazioni che i comuni devono effettuare nell'istruttoria delle istanze per
rilasclare tali autorizzazioni devono essere stabiliti nei criteri di programmazione di cui
gli stessi comuni devono dotarsi;

st estende l'esenzione dell'obbligo dei parcheggi commercial anche agh addensamenti di
tipologia Ad per le medie strutture di vendita (i criteri comunali attualmente prevedono
Vesenzione dai parcheggi commerciali solo per le medie strutture fino a 900 mq. ¢ negli
addensamenti A1, A2 e A3);

nel caso di trasferimento o ampliamento di medie & grandi stratture di vendita (articolo
15, commi 7 e 9) ¢ prevista la possibilita che si possa ricorrere alla monetizzazione del

fabbisogno dei posti a parcheggi.

Per recepire 1 suddetti indirizzi & necessario adeguare 1 criteri comunali approvati con
dehiberazione del Consiglic Comunale 12 marzo 2007 (mecc. 2006 10283/122), oltre a
considerare in tale contesto Iz mutata situazione economica e sociale di questo periodo,

L'obiettivo principale resta quello di favorire il nascere di nuove mmprese sul territorio e
creare nuove opportunita di lavoro senza pregiudicare il tessuto commerciale esistente per 1l
quale mvece bisogna favorime lo sviluppo e la competitivita. Te componenti commerciall
globali impongono al territorio delle dinamiche di sviluppo di vasta scala ed in questo scenario
appare necessario garantire una programmazione dei nuovi insediamenti commerciali che si
Integrl con i sistemi commerciali locali: si pensi allinsieme caratterizzante degh esercizi di
vicinato, alla rete dei mercati rional, alle attivita artigianali e di servizio ed ai pubblici esercizi
per la somiministrazione di alimenti e bevande. Circa '80% del tessuto commerciale cittadino &
composto dalle suddette tipologie di attivita, ovvero da imprese medio piccole, quindt 1 critert
di programmazione per lo sviluppo di nuovi insedizmenti non devono favorire la nascita di
posizieni dominanti in guanto causano la desertificazione e l'impoverimento del territorio. I
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nuovi criteri di programmazione devono, inoltre, avere anche una valenza strategica per i
territorio ovverc determinare [a classificazione commerciale de ghiaddensamenti (A1, A2, A3,
Ad, AS)edelle localizzazioni (Li,12,) suila base dejle potenzialita commerciali che le smgole
aree hanno. L'individuazione delle localizzazioni e degli addensamenti costituisce la base di
riferimento per la programmazione, oltre che del commercio in sede fissa anche per
Vinsediamento degli esercizi per la somuministrazione di alimenti & bevande, per tale ragione la
definizione degli stessi deve contenere anche le valutazioni strategiche per l'isediamento d;

talr attivita,

Inoltre si deve cercare di delineare una metodologia di analisi in grade di valutare
I'impatto deile nuove grands strutture di vendita sul tessuto commerciale esistente, sia per
quanto attiene gli esercizi di vicinato .sia per le medie strutture di vendita mirando ad uno
sviluppo equilibrato tra'i vari formati di vendita che garantisca un rafforzamento dell'intera
struttura commerciale di Torine e una corretia competizione concorrenziale.

L'obiettivo, ovviamente, deve essére anche quello di frenare la migrazione ancora
presente della domanda verso i centri della prima cintura.

Nell'immiediato, tuttavia, vi sono degli indirizzi regionali non derogabili e
sufficientemente specifici che possono gia trovare immediata applicazione; altri invece che, in
base al mutato quadro normativo, non ammettono Fmiti al diritto della libera iniziativa
d'impresa e devono comunque essere sviluppati per consentirne una prima applicazione.

Rientrano nella prima categoria gh indirizzi regionali che dispongono per le medie
strutture I'esenzione dal soddisfacimento del tabbisogno dei parchesgi commerciali anche negli
addensament! A4 (articolo 25 comma 5 dell'allegato A alla deliberazione del Consiglio
Regionale 29 ottobre 1999 . 563-13414). A tal riguardo, in considerazione delle preserizioni
contenute nell'articolo 13 dal comna 3.3. dell'allegato C delle N.-UE.A_, I'esenzione potra
niguardare solo le medie strutture con superficie non superiore a 900 mq.. Restano salvi gli altri
criteri contenuti nel richiamato articolo 13 dell'allegatc C alle vigenti N.IJ.E.A.. Tale
impostazione & giuridicamente sostenibile atieso che l'articolo 13 comma 3.1 dell allegato C
delie. NUEA. contiene un nnvio di natura tormale alla normativa regionale,
conseguentemente 'avvenuta modifica della norméafiva Regionale, quale fonte SUperiore,
integra automaticamente anche gl strumenti di programmazione comunale.

La normativa regionale piévede inoitre che per gli esercizi commierciali, ubicati in
addensamenti che ampliano Ia superficie di vendita utilizzando le procedure ed presupposti
indicati dell'articolo 15, commi 7 € 9, sia consentita Iz monetizzazione de] fabbisogno di postia
parcheggic derivante dalla sola superficie di vendita ampliata ( articolo 25 comma 5 fer e i5
comma 7 e 9 dell'allegato A alla deliberazione de] Consiglio Reglonale 29 ottobre 1999 1. 563-
13414),

Si ritiene che anche tale disposizions sia immediatamente applicabile, tuttavia la
completa articolazione deve essere esplicitata medianie la modifica dei criter d;

Drogrammazione commerciaie.

Di fondamentale importanza & inoltre larticolo 16 dell'allegato A alla deliberazione del
Consiglo Reglonale 29 oftobre 1999 n. 563-13414, come modificata da successiva






deliberazicne del 20 novembre 2012 in base al quale: "L'apertura, il trasferimentc e la
variazione della superficie di vendita degli esercizi commerciali non & soggetta ad alcuna
limitazione quantitativa, per comune e per zona, fatto salvo il rispetto dei principl contenuti
nell'articolo 41 della Costituzione e nella Legge 287/19%90, nel D.Lgs. 59/2010, nel D.L.
201/2011 convertito dalia Legge 214/2011 enel D.L. 1/2012 convertito dalla Legge 27/2012.
E' considerata coerente con lutilitd sociale ¢ funzionale al conseguimento dell'obrettive di
promozione della concorrenza, la realizzazione delle tipologie distributive che rispondono a1
requisiti previsti dalla presente normativa. Negli altri casi, il contrasto con l'utilita sociale &
determinato valutando, per le medie e grandi strutture di vendita, le esternaliti negative e gli
altri analoghi effetti indotti, quali ad esempio: if grave intralcio al sistema del traffico,
l'inquinamento ambientale (znche acustico, in prossimita delle residenze), evidenti effetti
negativi sulla produttivita del sistema, effetti restnttiv: sulfa concorrenza nell'area di
programmazione commerciale. I criteri di valutazione delle estemah‘ia negative sonc quelli
definiti con deliberazione della Giunta Regionale. I comuni con proprio atto integrano 1 critert
di cui all'articclo 8 del D.Lgs. 114/1998 in conformitd dei contenuti definiti con tale

deliberazione della Giunta Regionale.".

_ Tale norma era gia contenuta nei previgenti indirizzi regionalt e con lultima modifica
apportata con la citata deliberazione del Consiglio Regionale n. 191-43016 del 20 novernbre
2012 & stata estesa anche alle medie strutture la possibilita di autorizzare superfici di vendita
superiori a quelle previste nelle tabelle di compatibilita e quindi anche 1 comuni possono

procedere 1n tal senso.

La disposizione in esame ha un impatio molto importante sugl strumenti d
programmazione, in quanto prevede la possibilita che le medie e le grandi strutture di vendita
possano essere autorizzate anche per superfici superiori a quelle indicate nelle tabelle di
compatibilitd: tale possibilitd deve essere necessariamente regolamentata al fine di definire dei
criteri oggeltivi in basc ai quali poter valutare le eventuali richieste degli operatorl
commerciali. Nelle more di una approfondita analisi di impatto di tale norma ed in attesa di un
compiuto sviluppo della stessa nel riesame det criter di programmazione appare Comungue
necessario definire dei criteri di prima applicazione della stessa.

L'applicazione di tale disposizione deve essere declinata sia in riferimento alle medie
superfici di vendita che alle grandi superfici di vendita: in quest'ultimo caso la Regicne
Piemonte ha gid definifo una procedura che nouarda le valutazioni afferenti ghi aspetti di

propria competenza.

In riferimento alle medie strutture di vendita si possono mutuare alcuni mndici gia
utilizzati dalla Regione Piemonte (previsti dall’ articolo 5 comima 11 dell'allegato A alla
deliberazione della Ginnta Regionale del Piemonte n. 43-29533 del 1 marzo 2000) per
I'applicazione dell'articolo 16 deilallegato A alla deliberazione del Consiglio Regionale 29
ottobre 1999 n. 563-13414, ovvero:
che la superficie di vendita autorizzabile non possa essere superiore alla soglia massima
della analoga tipologia di struttura distributiva, con lo stesso tipo di offerta merceologica,
immediatamente superiore a quella prevista dalla tabella di compatibilita. Per la tipologia
distributiva "centro commerciale” 1a sussistenza del suddetto requisito & assunta sia per
I'intera tipologia sia per ciascuna delle tipologie di strutture distributive che lo

compongono,
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nspetto dei limiti previsti dalle normative di settore in ordine aj livelli di traffico
ammessl, a1 livelli di inquinamento atmosferico, acustico, ecc. generati dallinsediamento
e delle disposizioni relative al fabbisogno dei parcheggi.

Anche il recente Intervento del legislatore con cui & stato modificato V'articolo 31 comma
2novella  legislativa deve essere interpretata in tal senso.

I cnten approvati dalla Citthd con deliberazione del 12 marzo 2007 (mecc. 2006
10283/122) devono pertanto essere aggiornatl al fine di recepire le modifiche contenute nelle
discipline normative richiamate per quanto immediatamente applicabili.

V1 sono inolire altre aree cittadine in riferimento alle quali sono in atto delie valutazioni
di trasformazione o riqualificazione pertanto anche alle stesse sard necessario effettuare un
piano di sviluppo che coordini le potenzialita di tall aree con quelle def restante territorio.

La pianificazione commerciale delle suddette aree deve essere coordinata ed integrata
con i tessuto commerciale esistente ed in particolar modo con la rete dei mercati tionali in
riferimento ai quali & in corso di elaborazione il nuovo Piano Mercali (previsto e finanziato dal
Progetto europeo Urbact MarKets) al fine di rilanciare i 42 mercati cittadini in contesto
coordinato di studio del territorio ¢ delle sue potenzialita di offerta al cittadino.

In data 14 luglio 2014 ¢ stata consegnata alle Associazioni di Categoria la bozza delle
modifiche proposte.

In data 18 settembre 2014 sono state nuovamente sentite le Associazioni di Categoria in
mento ai contenuti delle modifiche proposte e nel corso dell'incontro sono stati esaminati ed
approfonditi gli argomenti di seguito elencati.

L'integrazione dell'articolo 2 con il comma 6 bis nella parte in cui si prevede che, per la
vendita delle mercl ingombranti effeftnata con modalita telematica, & necessaria l'indicazione
del locale ove sono depositate le merei, tale Jocale pud anche coincidere con il deposito del
fornitore delle stesse. L'integrazione si & resa necessaria inquanto 1n diverse occasioni si &
riscontrato che alcuni operatori commerciali, in particolar modo quelli che vendono autovetture
usate con modalita telematica, non dispongono di un locale deposito e tale situazione rende
molto complessa ['attivita di accertamento che gli organi di controllo effettuanc su tall attivita.

Fra le modifiche proposte al cormma 5 dello medesimo articolo 2 nella parte in cui si
prevede che allinterno dello stesso locale possano coesistere anche pitt attivitd commerciali
senza che la'coesistenza vada a determinare la configurazione di un centro. commerciale. La
superficie di vendita totale tuttavia non deve superare quella degli esercizi di vicinato, ovveroi
250 maq.. La necessita di introdurre tale modifica & emersa da numerose richieste che sono
pervenute da parte di operatori commerciali che per abbattere 1 costi di gestione delle attivita-
(atfitto locali, utenze, imposte, eccetera) vorrebbero condividera i locali con altri i imprenditort.
Lapuntuale applicazione di tale criterio necessita di una deliberazione di Giunta necessaria per
coordinare gh adempimenti amministrativi della materia del commercio con guella tributaria.

All'articolo 2 comma 8 bis in conforimitd a guanto previsto dall'articoclo 28 comma § del D.L.
98/2011 convertito con modificazioni dalla Legge 15 lughio 2011 n. 111, & recepita la
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possibilitz di attivare esercizi di vicinato all'interno delle stazioni di riformimento & carburante.
All'articolo 12 le procedure di riconoscimento delle localizzazioni 1.1 & L2 sono state allineate
con quanto previsto dalle disposizioni delia Regione Piemonte a cui si fa rinvio, tuttavia in
rifermento alla procedura di auforiconoscimento delle localizzazioni L1, persiste, per gh
operatorl commerciali che intendono attivare delle superfici di vendita supericri a 1.800 mq.,
l'obblige di sottoscrivere un atto di impegno con cui devono provvedere a:

promucvere le iniziative commerciali che gli uffici della Circoscrizione ovvers e
Associazioni degli Operatori di Via proporranno nell'ambito circoscrizionale;
‘agevolare, durante la ricerca del personale, percorsi di assunzione di soggetti nsert
nelle liste dei Centri per I'Impiego o delle Agenzie di Somministrazione tavoro, con
particolare attenzione alle persone in situazione di difficolta lavorativa ed economica; ..
- manteriere aperta I'attivitd commerciale durante il mese di agosto;

- prorogare l'orario di apertura serale nei periodi concordati con le erganizzazione degli
operatornt commerciali locali.

In funzione del contesto territoriale economico-sociale dell'area sulla qualé & chiesto
Iimsediariento dell'attivitd commerciale, i contenuti dell'atto d’obbligo possono essere

implementati con ulteriori impegni.

In nferimento ai procedimenti amministrativi relativi al rilascio delle auforizzazioni,
V'articolo 15 rinvia espressamente alle procedure stabifite dalla Regdione Piemonte, in quanto gli
stessi seno stati modificati con la deliberazione de} Consiglio Regionale 191-43016 del 20

novembre 2012.

All'articolo 17 comma 6 in recepimento della normativa regionale, si prevede che nel
caso di trasferimento ¢ ampliamento delle superfici di vendita il fabbiso gno del parcheggi &
monetizzabile, [l valore della monetizzazione, calcolato sulla base dei costi di costruzione dei
parcheggi pubblici, sara stabilito con successiva deliberazione della Giunta Comunale.

Lo stesso articolo, in recepimento della normativa regionale, prevede al comma 9,
lestensione anche agli addensamenti A4, dell'esenzione dal fabbisogno dei parchicggi per le
strutture commerciali con superficie sino a 900 mq.. A tal riguardo & opportuno precisare che i
criteri di programmazione della Citta di Torine sono pii resitittivi di quelli approvati dalla
Regione Piemonte, in quanto in base a questi ultimi per tutte le medie strutiure di vendira
(ovvero per attivitd commerciali sino a 2.500 mq.) ubicati in addensamenti commerciali (Al,
A2, A3, A4) non ¢ dovuio il soddisfacimento del fabbisogne det parcheggil, mentre i criteri
della Citta di Torino limitano tale esenzione per e sole strutture con superficie-sine 2 900 mq..
Pertanto la modifica proposta si limita ad estendere I'esenzione, come previsto dalla Legge
Regionale, anche agli addensamenti A4 confermando tuttavia il limite dei 900 mq. di superficie

di vendita.

Con ['articole 17 bis si recepisce la normativa regionale che prevede la possibilita d
autorizzare I'uso dei piazzali antistanti le medie e grand: strutture di vendita o gli spazi delle
gallerie dei centri commerciali, per il rilascio di autorizzazioni alla vendita con stritiure mobili

La soluzione proposta nel richiamato articolo prevede 1l rilascio di autorizzazione temporanea
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delia durata di 50 giomi e come limite totale deli'area utilizzabile i] 30% dell'intera superficie
destinatd 2 corridoio delia galleria commerciale o del pilazzale antistante la struttura
cominerciale. Nel calcolo dells superficie massima utilizzabile non & computabile l'area
destinata 2 parcheggio, I'area destinata a servizi e l'area destinata alla viabilita interna.

Infine tra le modifiche apportate bisogna segnalare il recepimento di quanto previsto
dall'articolo 31 comma 2 del D.1. 6 dicembre 2011 convertito con modificazioni dalla Legoe 22
dicembre 2011 n. 214 e s.m.i. ovvero la possibilitd di stabilive con deliberazione della Giunta
Comunale gii ambiti territoriali da sottoporre a limitazioni per ragioni conmesse alla tutely della
salute, dei lavorator, dell'ambiente, ivi incluso l'ambiente urbano e dei beni culturali. [.a
possibilita di applicare tale principio sard valutata sia per la tutela delle aree di interesse
stonico,culturale e paesaggistico che per gl ambiti territoriali vicini ai mercati rional; ; 1 vero in
riferimento a questi ultimi contest urbani si registrano delle importanti problematiche connesse

aila viahilita,
Nell’ambito delle competenze riservate dal Regolamento del Decentramento, ai sensi
dell’art. 43, la Direzione Commercio ed Attivita produttive ha richiesto ajla Circoscrizione IV,

con lettera prot. n. 45916 in data 27 novembre 2014, d; esprimere il parere di competenza, in
menito alla proposta di deliberazione in argomento.

La I e III Commissione consiliare hanno esaminato la proposta di deliberazione avente ad
oggetto: “Deliberazione del Consiglio regionale 20 novembre 2012 1. 191/43016: adeguamento
det criteri comunali per il riconoscimento delie zone di insediamento commerciale e peril rilascio
delle autorizzazioni per Iesercizio del commercio a] dettaglio su aree private. Approvazione”
neila seduta congiuta dell’11 dicembre 2014,

Dall’esame della proposta di deliberazione in argomento la Circoscrizione 1V titiene d;
esprimere parere favorevole alja bozza regolamentare proposta,
Tutto ¢id premesso,

LA GIUNTA CIRCOSCRIZIONALE

- Visto Iart. 54 deljc Statuto;
- Vistoil Regolamento del Decentramento, approvato con deliberazione del Consiglio

Comunale n. 133 (mecc. 1996 00980/45) del 13 maggio 1996 e sm.i., 1l quale, fra [*altro,
all’art. 43 elenca 1 provvedimenti per 1 quali & obbligatorio Pacquisizione del parere de;
Consigli Circoscrizionali ed all’art. 44 ne stabilisce 1 termini e le modalita;

- Visti gli artt. 49 & 107 de! Testo Unico delle Leggi sull’Ordinamento degh Enii Locali

approvato con D.Lgs 18 agosto 2000 & S.M.1.;
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PROPONE AL CONSIGLIO CIRCOS CRIZIONALE

* di esprimere parere favorevele, alla proposta di deliberazione avente ad oggetto:
“Deliberazione del Consiglio regionale 20 novembre 2012 . 191743016 adeguamento
dei criteri comunali per il doonoscimento delle zene di insediamento commerciale e peril
itlascio delle autorizzazioni per Pesercizio del commercio al deftaglio su aree private.

Approvazione”.
VOTAZIONE PALESE

PRESENTI: 23

VOTANTT: 20

VOTIFAVOREVOLL 20

ASTENUTT: 3 (Bartozzi-Rabellino-S antoro)

Pertanto 1l Consiglio

DELIBERA

o di esprimere. parere favorevole, per le ragioni esposte m narrativa alla proposta di
deliberazione avente ad oggetto: Adeguamento dei criteri comunali per il riconoscimentn
delle zone di insediamento commerciale e per il rilascio delle autorizzazioni per
Pesercizio del commercio al dettaglio su aree private





iL PRESIDENTE
Clandio CERRATO

In onginale firmato

IL SEGRETARIO

Dott.sa Anna GROSSO

[T verbale della seduta di cui fa parte il presente estratto & stato approvato all’unanimita nefla
secuta del 12 gennaio 2015.

Pubblicato ali’aibo del Centro Civico per 15 giomi consecm:zw con decorrenza dal 20 gennaio
2015,

Torne, li

14 gennaio 2015

by
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CITTA’ DI TORINO
TS
Cons.Circ.le
Doc.n. 1/15

Verbalen. [

Provvedimento del Consiglio circoscrizionale n. 5

Tl Consiglio circoserizionale n. 5 convocato nelle prescritte forme, in prima convocazione per la
seduta crdinaria del 12 gennaio 2015 alle ore 17,00 presentl nella sede della Circoscrizione in
Via Stradella . 192 oltre al Premdente Rocco FLORIO 1 Consiglien:

i""'"AGOSTINO GIUSEPPE_"““ ALUTORAZIO ANDOLFATTO ol
.- BARILLARO RAFFAELE- — CARBOTTADOMENICO. . - CIAVARRA-ANTONIO - s
- FORMICHEEEA"ALBERTO-“FRANCESE MARIA TERESA - FRAUNEVA® - wmmiemei 50

JARIA ANTONINO ____ IPPOLITOANTONINO LA VAILLELUCA
T LEOTTAFABRIZIO - MASERA'ALBERTO - ~MIRTQ-BENITO~=

. NOCCETTLGIANLUCA== PIUMATTLEAMALIA — - - ~POLICARO PAOLO s oo :
TASSONE FABIO ., TETRO GREGORIO VALLONE PERCORARO FILIPPO

ZUPPARDO GAETANO """~ - T T

In totale con 11 Premdente n: 23 Consnghen jm—

Assentl i Conmghen BATTAGLIA GIUSEPPE BUDA VINCENZO Lo

T “Conlassistenza del Segretano.;_Arch.__Maunzm-FLORIO e el

ha adottaio“in

SEDUTA PUBBLICA

il presente provvedimento cosi indicato all'ordine del giorno:

2) C. 5 - PARERE AT SENSI ARTT. 43 E 44 DEL REGOLAM. DECENTRAM. CON
OGGETTO «DELIBERA DEL C.R. DEL 20/11/2012 N. 191-43016: ADEGUAMENTO
CRITERI COMUNALI PER IL RICONOSCIM. DELLE ZONE DI INSEDIAMENTO
COMM.LE E PER I, RILASCIO DELLE AUTORIZZAZ. PER L'ESERCIZIO DEL
COMMERCIO AL DETTAGLIO SU AREE PRIVATE.»
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CITTA DI TORINO
CIRC. S - VALLETTE - MADONNA DI CAMPAGNA - B.GO VITTORI

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO DI CIRCOSCRIZIONE

OGGETTO: C. 5 - PARERE AI SENSI ARTT. 43 E 44 DEL REGOLAM. DECENTRAM.
CON OGGETTO «DELIBERA DEL C.R. DEL 20/11/2012 N. 191-43016: ADEGUAMENTO
__CRITERI' COMUNALI PERIL. RICONOSCIM DELLE 7ONE DI INSEDIAMENTO
TCOMMILE™T PER IE'RILASCIO DELLE "AUTORIZZAZ: PER L ESERCIZIOW,,DEL‘

) j'i':COI\/IMERCIO AL DETTAGLIO SU- AREE PRIVATE»

Commissione ]

it e ARG S R FE

¢ pervenuta_, con nota nostro prot 16186 deI 4 dlcembre 2014 da parte deﬂa Direzione
Commercio, T:avoro, Innovazione e-Sistemanformativo ~Area Commercio e-Attivita Produttive -
-Sérvio Aftivifa Economichee di Servizio - - Sporiello Unico Attivita Produftive e Pianificazions .
Comnierciale, la richiesta di-acquisizione. del -parere-con-relativa: documentazione,-ai: sensi s
“dell’art. 43 del Regolamento sul Decentramento;-avente per-oggetto: “Delibera del Consiglio - -
 Regionale 20" novernbre -2012-n.—191/43016: ‘Adeguamento~dei criteri _comunali per- il -

= —————iconoscimento deﬂe zone di msedxamento commerc:lale*epeztﬂ rﬂasmo delleaatonzzazmm per-
e RN cotamercio” al”dettagho st-aree-privale o e e T o et

R matena dei commercio.negli’ ultxmi annl & Stata oggetto di 1mp0rtant1 mod1ﬁche L
o e e vnorm_at_we ~che— hanno_come.. scopo- principale-Ja -cura-dello--sviluppo--economico_e_ della,m e s
T competitivita, del terfitorio. Tali obiettivi generali si attuano aftraverso la tutela e la promozione -
del diritto della libera i impresa.
Con Decreto Legge del 25 giugno 2008 n. 112 convertito in Legge n. 133 del 6 agosto
2008 ¢ stato avviato un percorso di modifica dei principi normativi che regolamentavano i criteri
comunali per il riconoscimento delle zone di insediamento commerciale e per 1l rilascio delle
autorizzazioni per ’esercizio del commercio al dettaglio su aree private al fine di promuovere €
liberalizzare I’iniziativa economica privata.
I Decreto Legge n. 201/2011 {cosiddetto “Salva [talia”) convertito in Legge 214/2011 e
successivo Decreto Legge 1/2012 (cosiddetto “Liberalizzazioni”) convertito in Legge 27/2012
hanno introdotto ulteriori norme, secondo la disciplina dell’Unione Europea ¢ nazionale,
finalizzate a garantire la libera iniziativa economica sul territoric senza contingenti, limiti
territoriali, o altri vincoli di qualsiasi altra natura, esclusi quelli connessi alla tutela della salute,
dei lavoratori, dell’ambiente, ivi incluso I’ambiente urbano e dei beni culturali.
1 principi normativi sopra enunciati sono stati recepiti dalla Regione Piemonte mediante la
revisione degli indirizzi generali e dei criteri di programmazione urbanistica per I'insediamento
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del commercio al dettaglio in sede fissa con la deliberazione del Consiglio Regionale n. 191~
43016 del 20 novembre 2012.

Conseguentemente anche la Citta deve provvedere ad aggiornare i propri strumenti di
programmazione degli insediamenti commerciali; I"elenco delle finalita e degli obiettivi della
programmazione oltre che dei criteri su cui deve essere improntata la metodologia per la
costruzione della stessa, & riportato alle pagine 2 e 3 della presente deliberazione.

In base agli indirizzi di programmazione regionale, i Comuni, in relazione alle
caratteristiche della rete distributiva, della dotazione dei servizi, delle condizioni socio-
economiche e di consistenza demografica, sono suddivisi in Comuni della rete primaria ¢ Comuni
della rete secondaria.

La citta di Torino & classificata nei comuni della rete primaria: ovvero fra i Comuni nei
quali si rilevano, contemporaneamente; una notevole completezza merceologica dell” offertaele
potenzialitd per completare la gamma delle tipologic di strutture. distributive,. in funzione
dell’adeguamento dell’offerta alle prefelenze dei consumatori; i comuni della rete pnmana sono,

“mnella-maggior parte-dei-casi, centri attrattori:di-aree:di: prowammazmnecommermale nei qualisi-—

-7.,:;___'_73.";1'—"—--~e svﬂuppa‘ta‘ariamagglore coticentrazione di servizi cominereiali; paracommerciali; artigianali e
__pubblicizi criteri per il riconoscimento-degli-addensanienti ¢ delle’ localizzazioni-commerciali-
- £S0N0* definiti-agli artt=11% [12:deliallegato-1= alladpfesente dehberazwne oalle-pagine 4= el

della stessa.
1l riconoscimento degli addensamenti commetcialie delle-Tocalizzazioni- commerciali ———— e

: sulla base dei-criteri-approvati.con-la. riforma. delladxsmp maéﬁLCommermo attuata.dal -
Decreto Bersani 1 14/1998, e recepita dalla Citta con deliberazione C.C. del 18 maggio 2000 (n.

- mece. _2000 03258/016) a seomto {_1_1 mod1ﬁche degh_mdmzm reglmah —con -successivi-atti-

--apprqvate leyanantl urbamstlche _____ e — —
LU= Llulteriore ‘e -recente ‘modifiea-d glkmdlﬁzztregmna 14(dehberaz1one C. R—
novembre 2012 .o 191/43016)-1ntr0duce ‘importanti 71nnovaz10m (vech “pagina ¢ della- presente”

,,:—appmvatl Vcrzon delzberamone i CZTH*T'L":_.‘marzo-—ZOO /: (n*'mecc-Q()()E—l 0283/122) oltre e
WMWWO periodo.~ . :

L’obwttwo"prmcxpale 3 sia di tavorzre la nascita’dl nuoverimprese sur terrlt_or_l_o con, conseguentl S

J&competﬂwﬁa.ddiessuto commerczale,gla,ﬂ L
vilupp: di-nuovi -
1nsed1émént1 non devono favorure_fl -nascitadi’ pos1210m dominanti in quanto causerebbero la
desertificazione e I’impoverimento del territorio, a tal fine si rende necessario delineare una
metodologia di analisi in grado di valutare I’impatto delle nuove grandi strutture di vendita sul
fessuto comumerciale esistente.

Vi sono nuovi indirizzi regionali non derogabili e sufficientemente specifici che possono
gia trovare immediata applicazicne.

Tra questi, gli indirizzi regionali che dispongono per le medie strutture Iesenzione dal
soddisfacimento del fabbisogno dei parcheggi commerciall anche negli addensamenti A4
(Addensamenti commerciali urbani minori - o deboli); I'esenzione potra riguardare solo le medie
strutture con superficie non superiore a 900 mq. (art. 13 comma 3.3 allegato C delle N.U.E.A.) in
quanto, a tal riguardo, 1 criteri di programmazione della Citta di Torino sono piu restrittivi di
quelli approvati dalla Regione Piemonte.

Altra disposizione immediatemente applicabile si ritiene essere la monetizzazione del
fabbisogno di posti a parcheggio derivante dalla sola superficie di vendita ampliata per gli
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esercizi commerciali ubicati in addensamenti che ampliano [a superficie di vendita; tale
disposizione deve essere esplicitata mediante la modifica dei criteri di programmazione
commerciale.
Con deliberazione del Consiglio Regionale n. 191-43016 del 20 novembre 2012 & stata
estesa la possibilita di autorizzare, anche alle medie strutture, superfici di vendita superiori a
quelle previste nelle tabelle di compatibilita, come gia previsto per le grandi strutture. Tale
possibilita deve essere regolamentata al fine di definire dei criteri oggettivi in base ai quali poter
valutare le eventuali richieste degli operatori commerciali; a tal fine possono essere ripresi alcuni
indici gia utilizzati datla Regione Piemonte (art. 16 allegato A deliberazione C.R. n. 563-13414
del 29 ottobre 1999 - indicati a pagina 9 della presente deliberazione).
La citta di Torino ha in atto, ad oggi, valutazioni di trasformazione e riqualificazione di
. alcune aree cittadine per le quali sirende necessario effettuare un piano di sviluppo che coordini
e poténzialité delle- stesse con qﬁellé del restante territorio e che non possono prescindere dal
~ riesame del criterl’ d1 programmazmne cosl come per I elaborazmne del nuovo Ptano Mercatl

’}?—iii——f—tuttora m corso

ariche fe- Assomazmm i Catecrona---—‘—"—’:-'—‘-—f

Infine, si _s_ggnala la possibilita di stablhre con deliberazione deila Glunta Comunale gh_ B

_'_Vémbm temtonah -da-sottoporre a: limitazioni per-ragioni conpesse: alla tutela della salute,. dei,, -
s lavoratori, delPambienterivi-incluso:l’ambiente-urbano: e dei beni culturali. - R ERHLE
Per una maggiore specificazione delle modifiche da apportare ai criteri comunah im

o applicazione alla deliberazione del Consiglio Regionale n: 191-43016 del 20 novembre 2012, st oo

- rimanda all’ Allégato-}-della-presente deliberazione. - -

ommissione-di Lavoro Permanente del 12 dicembre 2014

- ~Tutto cio premesso _ -
__t:'LA GIUNTA CIRCOSCRIZIONALE TR

=2 La proposta di-deliberazione ¢ stata-illustrata e dlscussa nei COrso delia seduta della III i

Visto 1LRf:golamento_sul_Decentramento_approvato con_dehberazmne del Cons1ghnl

. -Comunalén. 133 (mecce. n. 9600980/49) del 13 maggio 1996 e 1n..175 (mecc. n. 9604113/49) del .2~
_ﬁ—vr—ﬁ_ﬁm%? gluguo,l 996-e samii. il quale,fra-Paltro;-all’art:-43 elenca 1 provvedimenti-per 1 quali-&-- - -

" “obbligatoria I’acqulsmoné'de*l parere ‘da “parte dei Con51g11 Circoscrizionali ed all’art. 44 ne
stabilisce 1 termini e le modalita.

Visto 1l parere favorevole sulla regolarita tecnica.

Dato atto che non & richiesto il parere di regolaritd contabile in quanto il presente
provvedimento non comporta riflessi diretti o indiretti sulla situazione economico-finanziaria o
sul patrimonio dell’Ente.

Viste le disposizioni legislative sopra richiamate,

PROPONE AL CONSIGLIO CIRCOSCRIZIONALE
Di esprimere, per le motivazioni espresse in narrativa che qui integralmente si richiamano,
PARERE FAVOREVOLE in merito alla proposta di deliberazione del Consigho Comunale
relativa a “Deliberazione del Consiglio Regionale 20 novembre 2012 n. 191-43016: adeguamento
dei criteri comunali per il riconoscimento delle zone di insediamente commerciale e per il rilascio
delle autorizzazioni per esercizio del commercio al dettaglio su aree private.” ai sensi degli artt.
43 e 44 del Regolamento del Decentramento.
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OMISSIS DELLA DISCUSSIONE

It Consiglio circoscrizionale con votazione per alzata di mano

(Al momento della votazione risulta assente dall’aula il Consigliere Tassone)

accertato e proclamato il seguente esito

PRESENTI ..ot 22
ASTENUTL ... 4 Masera, Noccetti, Tetro e Vallone Pecoraro
VOTANTL . 18

;YOTI .FAYOREVOLT._.; 16

_Amaggioranza e

i-esprimere;perdemotivazioni espressein narrativa che qui integralmente si richiamano,-zwee -~
PARERE FAVOREVOLE in merito alla proposta di deliberazione del Consiglio Comunale

=relativaa“‘Deliberazione del Consiglio Regionale 20 novembre 2012 n: 191-43016: adeguamento ™

= deicriteri-comunali per il riconoscimerito delle.zone di insediamento commerciale e peril rilaseio--—— ...

s ;—_—f—!:'—delle auterizzazioni perl esercizio del commercio al dettagho suaree pnvate ai-sensi degli artf—-—-"

o 43¢ 44 dei Regolamento del Decentrarnento ' S
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CITTA' DI TORINO

CIRCOSCRIZIONE VI
CONS. CIRCLE N. 126/2014 N. MECC. 201406993/89

PROVVEDIMENTO DEL CONSIGLIO CIRCOSCRIZIONALE VI
1. GIORNO 18 DICEMBRE 2014

[l Consiglio della Circoscrizione & & convocato nelle prescritte forme, per la seduta ordinaria,
nelia sala delle adunanze consiliari nel Centro Civico di Via San Benigno, 20, alla presenza della

Presidente Nadia CONTICELLI e dei Consiglieri:

ACLIANO GARCEA RASO
BARBIER! GENCO SATURNINO
BORIO AT SCAGLIOTTI
CATIZONE LEDDA SCAVELLO
COSTA LICARI SCIRETTI
D’ALARIO MARTELLI TKALEZ

DE GASPERI MO TODARELLO
DEL VENTO MOITOLI ZITO

E quindi in totale, con la Presidente, n. 25 Consigheri.
Risultano assenti’: Consiglieri: COSTA — CATIZONE - LICARL

In totale n. 22 Consiglieri presenti.
con l'assistenza del Segretario Dott. Paolo CAPOLONGO per discutere in

SEDUTA PUBBLICA

i1 seguente provvedimento cosi indicato all’Ordine del Giormno:

PARERE Al SENSI DEGLI ARTT. 43 E 44 DEL REG. DEC. IN MERITO A
“DELIR.CONS.REG.20/11/2012 N. 191-43016: ADEGUAMENTO DEI CRITERI COM.LI
PER [L RICONOSCIMENTO DELLE ZONE DI INSEDIAMENTO COMMERCIALE E PER
IL RILASCIO DELLE AUTORIZZ. PER L’ESERCIZIO DEL COMMERCIO AL DETTAGLIO

SU AREE PRIVATE”.
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CITTA DI TORING
CIRC. 6 - BARRIERA DI MILANO - FALCHERA - REGIO PARCO

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO DI CIRCOSCRIZIONE

OGGETTO: PARERE Al SENSI DEGLI ARTT. 43 E 44 DEL REG. DEC. IN MERITO A
"DELIB. CONS.REG. 20/11/2012 N. 191-43016: ADEGUAMENTO DEI CRITERI COM.LI
PER IL RICONOSCIMENTO DELLE ZONE DI IN SEDIAMENTO COMMERCIALE E PER
iL RILASCIO DELLE AUTORIZZ. PER LESERCIZIO DEL COMMERCIO AL

DETTAGLIO SU AREE PRIVATE".

Con lettera del 27 novembre 2014, prot. 45916, pervenuta in data 27 novembre 2014, ns.
prot. 18119, I’ Area Commercio e Attivita Produttive ha richiesto espressione di parere, al sensi
degli artt. 43 e 44 del Regolamento del Decentramento, in merito a “Delibera de] Consiglio
Regionale 20 novembre 2012 n. 191-43016: Adeguamento dei criteri comunali per il
riconoscimento delle zone di insediamento commerciale e per il rilascio delle autorizzazioni per
Pesercizio del commercio aj dettaglio su aree private”.

; La normativa relativa al commercio, negli ultimi anni, & stata oggetto di importanti
modifiche che hanno come scopo principale lo sviluppo economico e la competitivita del
territorio. L obiettivo fondamentale & quello di favorire il nascere di nuove umprese sul territorio e
vreare nuove opportunita di lavoro senza pregiudicare il tessuto commerciale esistente per il quale
invece bisogna favorirne o sviluppo ¢ la competitivita. 11 fine & delineare una metodologia in
grado di valutare I'impatto delle nuove grandi strutture di vendita, mirando ad uno sviluppo
equilibrato tra i nuovi formati di vendita ed al contempo di frenare la migrazione ancora presente
della domanda verso i centri commerciali posti nella cittadine della prima cintura,

In quest’ottica si configurano gli adeguamenti normativi comunali recependo gli indirizzi
regionall relativi alle zone di insediamento commerciale e per il rilascio delie autorizzazion;
commerciali su aree private. )

L argomento ¢ stato illustrato nella riunione della IIT Commissione Permanente di Lavoro,
regolarmente convocata e riunitasi il giorno 9 dicembre 2014,

Ritenendo 1 fini prefissi condivisibili, si propone di esprimere PARERE ¥ AVOREVOLE

In merito a “Deliberazione del Consiglio Regionale 20 novembre 2012 n. 191-43016:
Adeguamento dei criteri comunali per U riconoscimento delle zone di insediamento commerciale
e per il rilascio delle autorizzazioni per Pesercizio del commercio al dettaglio su aree private”,

Tutto cid premesso

LA GIUNTA CIRCOSCRIZIONALE

- Visio il regolamento del Decentramento, approvato con deliberazioni del Consiglio
Comunale n. mecc. 9600980749 del 13 magglo 1996 e n. mecce. $604113/49 del 27 giugno
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1996 e succesive modificazioni (n.mecc. 9606025/49 e n. mece. 0601389/002)il quale fra
laltro all’art. 43 elenca 1 provvedimenti per i quali ¢ obbligatorio Pacquisizione del
parere da parte dei Consighi Circoscrizionali ed all’art. 44 ne stabilisce i termini e le
modalita;

- dato atto che il parere di cui all’art. 49 del T.U. delle Leggi sull’erdinamento degli Enti
Locali, approvato con D.Lgs n. 267 del 18/8/2000 & favorevole sulla regolarita tecnica;

- dato atto che noun & richiesto il parere di regolarita contabile, in quanto il presente atto non
comporta effetts diretti o indiretti sul bilancio;

- vista la nota del 27novembre 2014, prot. 49916 de!l "Area Commercio & Attivita

Produttive;

PROPONE AL CONSIGLIO CIRCOSCRIZIONALE

D1 esprimere, per 1 motivi espressi in narrative, PARERE FAVOREVOLE in merito a
“Deliberazicne del Consiglio Regionale 20 novembre 2012 n. 191-43016: Adeguamento dei
criteri comunali per il riconoscimento delle zone di insediamento commerciale e per il rilascio
delle autorizzazioni per ’esercizio del commercic al dettaglio su aree private”.

Risultano fueri dall’aula i Consiglieri IATI" — AGLIANO ~ MOIOLI — TKALEZ -
GARCEA — BORIO — SCAGLIOTTI - SCIRETTT .

Per quanto sopra esposto il Consiglio, con votazione palese per alzata di mario, accertato e
proclamato il seguente esito:

PRESENTI 14
VOTANTI 14
FAVOREVOLI 14
CONTRARI /
ASTENUTI /

DELIBERA

Dr esprimere, per i motivi espressi in narrativa, PARERE FAVOREVOLE in merito 2
“Deliberazione del Consiglio Regionale 20 novembre 2012 n. 191-43016: Adeguamento dei
criteri comunali per il riconoscimento delle zone di insediamento commerciale e per 1l rilascio
delle antorizzazioni per "esercizio del commercio al dettaglio su aree private”,





In originale firmato

LA PRESIDENTE

IL SEGRETARIO
Nadia CONTICELLI

Dott. Paolo CAPOLONGO
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[.a presente deliberazione ai sensi deil'art. 134, 3° comma del nuovo Testo Unico, & in corso di
pubblicazione all'Albo Pretorio del Comune per 15 giorni a partive dal 23/12/2014.

3 ¥

Copia conforme ail’originale, per uso arnministrative,

Torino, 22/12/2014

{LL SEGRETARIO
Dott. Pagi}CA OLONGO







CITTA® DI TORINO

CIRCOSCRIZIONE 7

DOC.N. 8 PARERE

PROVVEDIMENTO DEL CONSIGLIO DI CIRCOSCRIZIONE

IL. 12 GENNAIO 2015 — ORE 1830

Nella sala delle. adunanze consiliari del Centro Civico in c.so. Vercelli n. 15, con
COTVOCAZIONS - ordmana avvenuta nelle prescrltte forme, in 1* convocaaene Sl e numto 11

~ Consiglio della Cir COSCI'lZiODe €7 del'giiale . fanno parte i Signoriy —

"CASSET%A Fab o—, -

'LAPOLLA Massimo Maria 'j' R

MOISO.Daniele. —

~ POMERO Earico
__PONTILLOMaria_..

- -ﬁ’APICE Ferdinandg ~
DEMARIA Francesco e

BERGHELLI Michele-
BOSOTTO Glaniuca

o 111 toiale con 11 Presmente

| “con la Presﬁenza dl Emanueie DURA\TTE 7_ I

e conl ass1sténza del Seoretano “Paolo DENICOLAI o
ha adottato in
SEDUTA PUBBLICA
11 presente provvedimento cosi come indicato nell’ordine del giomo:

C.7 - DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO REGIONALE 20 NOVEMBRE 2012 N. 191-
43016: ADEGUAMENTO DEI CRITERI COMUNALI PER IL RICONOSCIMENTO DELLE
ZONE DI INSEDIAMENTC COMMERCIALE E PER IL RILASCIO DELLE
AUTORIZZAZIONI PER L'ESERCIZIO DEL COMMERCIO AL DETTAGLIO SU AREE
PRIVATE. PARERE.
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CITTA DI TORINO
CIRC. 7 - AURORA - VANCHIGLIA - SASST - M. DEL PILONE
DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO DI CIRCOSCRIZIONE
OGGETTO: C.7 - DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO REGIONALE 20 NOVEMBRE 2012
N. 191-43016: ADEGUAMENTO DEI CRITERI COMUNALI PER IL RICONOSCIMENTO

-DELLE ZONE DI INSEDIAMENTO COMMERCIALE E PER .IL RILASCIO DELLE
. AUTORIZZAZIONI PER L'ESERCIZIO DEL COMMERCIO ALDETTAGLIO SU AREE. .

: ;compeutw,ltadel ferritorio. Tali.obiettivi generah siattuano, attraversola tutcla ¢ la. promozmne
o del diritto della libera impresa. It legislatore ha avviato questo percorso con il Decreto Legge 25 S
T UEAs 200871 TT2 Convertito i LEgge" 6~agosto 20080133 chig Al articolo 38 Tomma 1 T
- promuove ¢ liberalizza I'iniziativa economica privata, di cui all'articolo 41 della Costituzione, =~

—-nella-forma della-presentazione-della dichiarazione di inizio attivitd-o della richiesta del titolo. .+

autorizzatorio. In coerenza con il principio anzi enunciato il Legislatore ha approvato il Decreto

Legge n 201/2011 (cosiddetto "Salva Italia") convertito in Legge 214/2011 che all'articolo 31

comma 2 testualmente dispone: "Seconde la disciplina dell'Unione Europea e mazionale in

materia di concorrenza, liberta di stabilimento e libera prestazione di setvizi, costituisce principio

generale dell'ordinamento nazionale la liberta di apertura di nuovi esercizi commerciali sul

territorio senza contingenti, limiti territoriali o altri vincoli di qualsiasi alira natura, esclusi quell:

connessi alla tutela della salate, dei lavoratori, del'ambiente, ivi inchuso I'ambiente urbano, e dei

beni culturali®.

In materia il Legislatore & ancora intervenmto con il Decreto Legge 1/2012 (cosiddetto
"liberalizzazioni"} convertito in Legge n. 27/2012 che introduce norme finalizzate a garantire la
libera iniziativa economica ¢ la non discriminazione tra operatori, infatti Farticolo 1 comma |
dispone l'abrogazione: '
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a) delle norme che prevedono limiti numerici, autorizzazioni, licenze, nulla osta o preventivi
atti di assenso dell’Amministrazione comunque denominati per I'avvio di ua'attivita
cconomica non  giustificati da un interesse generale, costifuzionalmente rilevante e
compatibile con l'ordinamento comunitario nel rispetto del principio di proporzionalita;

b) delle norme che pongono divieti e restrizioni alle attivita economiche non adeguati o non
pI’OpOi‘ZlOI]atl alle finalitad pubbliche perseguite, nonché le disposizioni di plamﬁcazmne e
programmazione {erritoriale o temperale autoritative con prevalente finalita economica o
prevalente contenuto economico, che pongono limiti, programmi ¢ controlli non
ragionevoli, ovvero non adeguati ovvero non proporzionati rispetto alle finalita pubbliche
dichiarate ¢ che in particotare impediscono, condizionano o ritardano 'avvio di nuove
attivitd economiche o l'ingresso di nuovi operatori economici ponendo un trattamento
diverso rispetto agli operatort gia presenti sul mercato, operanti in coniesti e condizioni

~ - analoght; ovvero 1mpedlscono Timitang o ‘condizionano 'offerta di prodottl servizial

Consumatore '

S prIncIpt 1sopla—enunc1at1
o recepm atfraverso atti normativi del Govemoedelir;: Regioni. Nelld materia relatwa all'attivitadi
_vendita- al. dettaglio-in- sede_fissa, -la-Regione Piemonte ha recepito i prmmpl sopra. indicati -
 mediante-la-revisione-degli- .indirizzi-generali-e-dei-eriteri di programmazione. urbanistica: per»
Tinsediamento del cothmercio al dettaglio in sede fissa con la deliberazione del Consiglio -,

_Regionale . 191-4301 6 del 20 novembre 2012 Il mchlamato mterveﬁto del Legislatore remonaie e

T , g
Regmnalen 284 1999 e. dalIaD C Rn 563 13414 del 29 ott{)bre 1999 es.m.i. ai p, nc1p1 generah
‘'sopra citati; conseguentemente anche la Cifta deveprovvedere ad aggiomare i propri strumenti di
programmazmne ,degh msedl&ment; commercnah La programmazmne deoh 1nsed1ament1

la tutela del plurahsmo ¢ deli'equlhbno ralo dwerse tlpoio gie ‘delle strufture d1strzbut1ve_e B _ o
~le-diverse—forme- dizvendita; =~conwpart1colare~ riguardo - al-ticonoscimento-ed- L
o valonzzazmne deI ruolo deile plccole e medle imprese;

. la sostemblhta dell offerta commerma}e nspetto al contesto amb1entale economico,
sociale e ferritoriale;

- la valorizzazione e la salvaguardia del servizio commerciale nelle aree urbane;

- favorire la modernizzazione del sistema distributivo in modo che si realizzino le
condizioni per il miglioramento della sua produttivita, della qualita del servizio e
dellinformazione al consumatore;

- favorire il mantenimento di una presenza diffusa e qualificata del servizio di prossimita
nei centri urbani, nei piccoli comund, nelle frazioni e nelle altre aree scarsamente servite,
in modo che sia facilitato I'approvvigionamento per tutte le fasce della popolazione, anche
atiraverso la presenza di esercizi commerciali riconducibili a differenti tipologie di
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strutture distributive;

- orientare 'insediamento degh esercizi commerciali in zone ed aree idonee alla formazione
di sinergie tra le differenti tipologie di strutture distributive e gli altri servizi, al fine di
migliorare la produttivita del sistema e la qualitd del servizio reso ai consumatori, nel
rispetto  dell'integritda dell'ambiente ¢ del patrimonio storico-artistico regionale,
promuovendo la rivitalizzazione dei centri urbani;

- favorire la formazione di un sisterna di offerta, articolato sul territorio e composto dauna
vasta gamma di tipologie di strutture distributive, tra le guali non si producano posizioni
dominanti, in modo tale che 1 consumatori, potendo scegliere tra differenti alternative di
localizzazione e di assortimento, esercitando le loro preferenze, inneschino la dinamica
R ,ccncorrenzrale nel 51stema R T

ferta tendenzialmente o pleta @_qqensamenu)_

£d.] L ed i centri commerciali s
. area pubbhca costi‘_riilscono un aggrecrato d1 offerta che mmde nella formazione dei prezzi e
e Rt e alternative-di-seelta sons g ] 1 dinensione deghf i
addensamenle commerciali, la- dlmensmne dei mercati su area pubbhca ela d1mens10ne dei’
singoki-punti. di, vendita che componcrono gli addensamenti rientrano tra-gli clementi da ...
considerare nella valutazione delle posizioni dominanti, per la promozione e per la tutela

della dinamica concorrenziale;

- l'attivazione delle tipologie di strutture distributive di maggiore dimensione, oltre al
miglioramento della produttivita dell'industria e dei canali distributivi, pud causare costi
sociali che incidono sulla formazione dei prezzi e che, pertanto, sono da considerare
"esternalita negative” In contrasto con l'equilibrio concorrenziale da cui origina
'allocazione ottimale delle risorse. Costituiscono un esempio di costi sociali: la
congestione del fraffico, 'inquinamento e la desertificazione delle aree urbane;

- l'organizzazione dell’offerta commerciale in addensamenti commerciali, infegrata con gii
altr1 servizi urbani, in condizioni favorevoli di accessibilita e di sosta, genera esternalita
positive, sia sotto forma di sinergie economiche, sia in termini di miglioramento della
qualitd urbare attraverso lo sviluppo &1 spazi pubblici collettivi.
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In base agli indirizzi di programmazione regionali, 1 comuni, in relazione alle
caratteristiche della rete disiributiva, della dotazione dei servizi, delle condizioni
socioeconomiche e di consistenza demografica, sono suddivisi secondo la seguente
classificazione: comuni della rete primaria e comuni della rete secondaria.

La cittd di Torino & classificata nei comuni delia rete primaria: ovvero fra i comuni nei
quali si rilevano, contemporaneamente, una notevole completezza merceologica dell offertaele
potenzialitd per completare la gamma delle tipologie' di strutture distributive, in funzione
dell'adeguamento dell'offerta alle preferenze dei consumatori; i comuni dellarete pnmarla SONO,
nella maggior parte dei casi, centri attrattori di aree di programmazione commerciale, net quali
si & sviluppata una maggzore concentrazione di servizi commerciali, paracommerciali, artigianali
e pubblici. Su'di essi si concentrano flussi di gravitazione naturale che mteressano vaste zone
—del territorio regionale. (Amcolo 11 dell! alieoato A alia dehberazmne del Con31g110 Reglonale e
29 ottobre 1999:n.-563- 13414) T e R T o T

c1ah"'deve'mdw1duare nell‘ambﬁo el temtono comunale”le zone di 1nsed1ament0
le specifiche contenute nell'articolo 12 dell'allegato A alla'deliberazione
del C0ﬂ51g110 Regionale 29 ottobre 1999 . 563 13414 e cioe:

p'ercep"lte come bmogenee ed unitarie, cheraggruppano un insieme di-attivita commerc1ah

. paracommermah ed assimilabili, ubjcate |'una in prossimita dell'altra in un ambito a scala
--pedonale;nelle qualiil consumatore frova un insieme orgamzzato ed mtegraio dz offerta
"'f’commermale e di servizi;. = s

“"B) "~ losalizzaziom comimercial urbane non addensate ed urbano-periferiche nod addensate:
..sono singole zone di insediamento commerciale, urbane e urbano-periferiche, esistenti o
= potenziali, non costituenti addensamento commerciale. Gli addensamenti conumnerciali € le
localizzazioni commerciali, in base alla loro posizione rispetto al contesto urbano fisico ¢
socioeconomico in cui sono inseriti, sono classificati come segue:

a)  addensamenti commerciali:
A.1. Addensamenti storici rilevanti;
" A2, Addensamentti storici secondari;
A3, Addensamenti commerciali urbani forti;
A 4. Addensamenti commerciali urbani minori (o debolt);
A.5. Addensamenti commerciali extraurbani (arteriali};

b)  localizzazioni commerciali:
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L.1. Localizzazionl commerciali urbane non addensate;
L.2. Localizzazioni commerciali urbano-periferiche non addensate.

Gli addensamenti commerciali sono riconoscibili attraverso i seguenti criteri e parametri:

Al ADDENSAMENTI STORICI RILEVANTI Sono gli ambiti commerciali di antica
formazione che si sono sviluppati spontaneamente intorno al fulero (piazza principale,
piazza di mercato, chiesa, municipio e simili) del territorio comunale, caratterizzati datla
presenza di attivitd commerciali e di servizi.

A2. ADDENSAMENTI STORICI SECONDARI Sono ambiti commerciali di antica
formazwne pos‘u all mtemo del tessuto residenziale, caratterizzati da un elevata densita

ADDENSAMEN C@MMERCIALI URBANI “ORTI Sono ambltl Commer{uah dinon =oss e e el
rmazmne,.ubman nei centro abﬁ:ato ccaratter;zzatl dau:a apprezzablle pxesenza dJii... e i

Coliocato in ma plu Vasta arca pedonablle con un numero dl banchl prossnno o

B _?—supenore a90; , :
. numero de gh eser0121 presentl non mfenore a 80 ¢ relatwa quanhta dl Superﬁcw d1 '

Ontinnita; in~ur-insieme- omocfeneo:-ed umtano ‘con att1v1ta paracormnercxah e "
=gsinilabili; 1ungo'un0 o due Troniti diif trato di via o piazza, 1a cui'linghezza si ™~
Omma. edespressa It mem linearinon. deve essers inferiore a . OOO metrt e

A4 ADDENSAMENTI COMMERCIALI URBANI MINORI (O DEBOLI). Sono gli ambiti-
" ""semicentrali dinion antica formazione ubicati nel centro abitato ¢ nel tessuto residenziale
fambiti o percorsi da assi viari di livello urbano locale, caratterizzati da una presenza di
offerta commerciale limitata alle funzioni meno rare. Sono riconosciati negli ambiit del

cenirl abitati e del tessuto residenziale attraverso 1 seguenti parametri orientativi:

1Y numero degli esercizi presenti non inferiore a 40 e relativa quantita di superficie di
vendita cumulata non inferiore a 1.000 mq. ubicati, senza evidenti soluzioni di
contim1itd, in un insieme omogeneo ed unifario con attivita paracommerciali ed
assimilabili, fungo uno o due fronti di un tratto di via o piazza, la cui langhezza si
somma ed espressa in metri lineari non deve essere inferiore a 500 metri.

L.1. LOCALIZZAZIONI COMMERCIALI URBANE NON ADDENSATE. Sono
riconosciute solo nelle aree che non hanno le caratieristiche per essere classificate come
addensamenti. Esse sono candidate ad ospitare attivita rivolte al servizio dei residenti o al
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- potenziamento dell'offerta nel quadro del processo di riqualificazione urbana e
preferibilmente sono individuate in aree prossime agli addensamenti urbani al fine di
promuovere il potenziamento, 'integrazione ¢ lo sviluppo di strutture distributive esistenti
¢ con 'obiettivo di eliminare 1 "vuoti commerciali urbani”.

L.2. -LOCALIZZAZIONI COMMERCIALIURBANO-PERIFERICHE NON ADDENSATE.
" Sono riconosciute in arce che non hanno le caratteristiche per essere classificate come
“addensamenti ed I1.1.. Sono ubicate in prossimité del centro abitato, e sono
preferibilmente lambite o percorse da assi viari di primo livello e sono candidate ad
ospitare atiivitd rivolte al servizio dei consumatori nel quadro del processo di
. -riqualificazione urbana. Possono inciudere anche attivita commerciali e/o di servizio

’ preemstenu

. nconosmmento degh addensamenti commerciali e delle localizzazioni commerciali _
avwene ‘mediante |’ approvazione deicnteri. di. Programmazione commerciali di cuiall'articolo 8 - —ooZoo
“comma 3"de] D.Lgs. 114/1998. 11 riconoscimento degli addensamenti e delle locahzzazmm '

t'mlsce parte mtegrante 5 sostanmale dell‘adeguamento degh stmmentl urbamstlc:t che T

e aprima pro granmazione deghi 1nsed13ment1 commerc1a11 & avvenuta sulla base dm cnten v
<~ dpprovafi con 1aTiforma delld discipling sul'Commercio attuata dal Decreto Bersani 114/1998;
«d ¢ stata tecepita dalla Citta di Torino con la deliberazione del Consiglio *Comunale del
- =1 8-maggio 2000 (meec: 2000 03258/16); esecutiva dal 5 giugno 2000: Successivamente, con -
——deliberazions detCongiglity Comunale del26uglior 2000-(mecc:2000 05687/09), esecutivadal -

""10 agosto-2000; la- Citta-ha adottato, ai sensi- -dellarticolo 17 comima®5s bis Legge Regionale—~
B 56/1977 e s.m.1, la variante urbanistica n. 31 finalizzata ad adegnare lo strumento urbanistico
S _generale ai suddem nuovi criteri; la variante & stata approvata in via definitiva condeliberazione
- _———-'—-_ ~del Consiglio Comunale: del 27 marzo 2001 (meeez 2001 02109/09). In seguito alla modifica
degh indirizzi-regionali,-i-criteri-di-programmazione comunali sono-stati aggiomati-con-

o _deliberazione del Consiglio Comunale 12 marzo 2007 {(mecc. 2006 10283/122) paralleiamente e
< = T hTOVala 14 varianie urbanistican. 160 con deliberazione dél Consiglio ‘Comunaleindata” ~
.31 gennaio 2011 (mecc. 2010 04889/009)..

"_L_;-recente modifica degli indirizzi regionali avvenuia con la richiamata deliberazione detl
Consiglio. Regionale n. 191-43016 del 20 novembre 2012 introduce delle importanti
innovaziond, quali ad esempio: '

- inriferimento alle localizzazioni L2 & stata introdotta la dimensione minima dimq. 40.000
e nessuna limitazione alla superficie massima;

- in riferimento alle 1.1 & stata aumentata la dimensione massima a mq. 70.000;

- & introdotta la possibilitd per i comuni di rilasciare per le medie strutiure di vendita, delle
autorizzazioni in deroga alle superfici previste nelle tabelle di compatibilita. Le procedure
e le valutazioni che i comuni devono effettuare nell'istruttoria delie istanze per rilasciare
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tali autorizzazioni devono essere stabiliti nei criterl di programmazione di cui ghi stessi
comuni devono dotarsi;

- si estende l'esenzione dell’'obbligo dei parcheggi commerciali anche agli addensamenti di
tipologia A4 per le medie strutture di vendita (1 criteri comunali attualmente prevedono
l'esenzione dai parcheggi commerciali solo per le medie strutture fino a 900 mq. e negli
addensamenti Al, A2 ¢ A3);

- nel caso di trasferimento o ampliamento di medie e grand: strutfure di vendita (articolo 15,
comtni 7 ¢ 9) & prevista la possibilita che si possa ricorrere alla monetizzazione del
~ fabbisogno dei posti a parcheggi.

eh’t;erazmne dﬁ:]_Conswho ‘Comunale. 12 'marzo “2007- (mece. 2006 - 10283/122) olfrea. =t
rare in tale. contesto Ia muiata situazione econormica e somale di o.penodo e

== Obie'ttivéprinciipale Testa: thllo'di'f rorire il nascere di nuove impréSe Sul terri‘torici e
Teare nuove opportumita~di lavoro- senza preﬂmdmare il-tessuto commerciale esistente per il
€ mpetitiviti Lc componenh commerciah
“globalii 1mpong0no al territorio delle dinasiichs disviluppo di vasta scala ed in questo scenario
appare necessario garantire una programmamone dei nuovi insediamenti commerciali che si
: "imtegn COILHI ‘sisteni - cofnierciali-locali:si-pensiall'insieme caratterizzarnte degli-esercizi di. -
&ifistcati Tionali; alle-attivityartigianali € di servizio ed af pubblici esercizi”
- —per la sommministrazions di alimenti e bevands: Circal 80% del tessuto commerciale cittadino &
_ composto.dalle suddette tipologie di attivita, ovvero da imprese medio piccole, quindi i criteri di
';programmazmne perlo svﬂuppo di" muovi insediamenti non devono favorire la nascitz di _
‘posizioni-dominanti/in quanto causano la desertificazione-e I'impoverimento del territorio. T~ 72
gty cnterrdrpregrammazwne devono,=inoltre;-avere anche una valenza-strategica per il -~ -~~~ %
- territorio ovvero determinare la classificazione compa_grg;ale degh addensamenti (A1, A2, A3, - =
AL AS)e > dellé Tocalizzazioni (L1; 1.2,) sulld base delle potenzialita conmmerciali che le smgole
---arec hanno. L'individuazioge delle localizzazioni e degli addensamenti costituisce la base di
“" _riferimento” per-da” progran,mazmne “oltre ché del commercio in sede fissa anche per
“Yinsediaméntd degli esercizi per la somministrazione di alimenti e bevande, per tale ragione la
definizione deghi stessi deve contenere anche le valutaziont strategiche per I'insediamento di tals

attivita.

Inoltre si deve cercare di delineare una metodologia di analisi in grado di valutare
Iimpatto delie nuove grandi strutture di vendita sul tessuto commerciale esistente, sia per quarnto
attiene gli esercizi di vicinato, sia per le medie strutture di vendita mirando ad uno sviluppo
equilibrato tra 1 vari formati di vendita che garantisca un rafforzamento dell'intera struttura
commerciale di Torino e una corretta competizione concorrenziale.

L'obiettivo, ovviamente, deve essere anche quello di frenare la migrazione ancora presente
delia domanda verso 1 centri della prima cintura.
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Nellimmediato, tuttavia, vi sono degli indirizzi regionali non derogabili e sufficientemente
specifici che possono gia trovare immediata applicazione; altri invece che, in base al mutato
quadro normativo, non ammettono limiti al diritto detla libera iniziativa d'impresa e devono
comungue essere sviluppati per consentirne una prima applicazione.

Rientrano nella prima categoria gli indirizzi regionali che dispongono per le medie
strutture I'esenzione dal soddisfacimento del fabbisogno dei parcheggi commerciali anche negli
addensamenti A4 (articolo 25 comma 5 dell'allegato A alla deliberazione del Consiglio
Regionale 29 ottobre 1999 n. 563-13414). A tal riguardo, in considerazione delle prescrizioni
contenute nell'articolo 13 dal comma 3.3. dell'allegato C delle N.UE.A,, T'esenzione potra
riguardare solo le medie strutture con superficie non superiore a 900 mq.. Restano salvi gli altri
‘critéri. contenuti nel richiamato articolo 13 dell'allegato C alle vigenti NUE.A.. Tale
impostazione & giuridicamente sostenibile atteso che l'articolo 13 comma 3.1 delf allegato C

. delle N.U.E.A. contiene un rinvio di natura formale alla nonnativa regionale, conseguentemente
§ Lawenuta modlﬁca della normativa Regionale, quale fonte = superiore, ~ integra -

automatlcamente anche gh strument1 ch pre Dtrammazmne comunaie

“comma7e9 dell‘aﬂegato A alla deliberazione del Consiglio Reglcnale 29 ottobre 1999 n. 563-
13414). ... 7 e e -

~—a ﬂf}”‘natzva_reglonaie prevede— moitre che-per-gli- esercizi- commermah ublcatl in.-
addensamentl che amphano 13 superﬁme dl venchta utlhzzando le procedure _ed 1 presuppost1

; parchengm derlvante dalla sola superﬁmc di vendita amphata (: articolo.25 comma. 5 ter e 15 :

.._.___art1c01‘1210ne deve essere. esphcﬁata medlante la_modifica..dei- criteri d1 programmazwne i

commercmle

o

“variazione della superficie di vendita deglhiesercizi commerciali non ¢ soggeﬁa ad alemna™ T

~ limitazione quantitativa, per comune e per zona, fatto salvo il rispetto dei principi contenuti

” = nellarticolo 41 della Costituzione e nella Legge 287/1990, nel D.Lgs. 59/2010, nel D.L.

1 201/201 T-convertito dalla Legge 214/201 1 enel D.L. 1/2012 convertito dalla Legge 2712012, F'
considerata coerente con l'utilitd sociale ¢ funzionale al conseguimento dell'obiettivo di
promozione della concorrenza, la realizzazione delle tlpolocqe distributive che rispondono ai
requisiii previsti dalla presente normativa. Negli altri casi, il contrasto con l'utilitd sociale €

. _determinato valutando, per le medie e grandi strutture di vendita, le esternalita negative e gli
altri analoghi effetti indotti, quali ad esemplo il grave intralcio al sistema del traffico,
tinquinamento ambientale (anche acustico, in prossimita delle residenze), evidenti effetti
negativi sulla produttivita del sisterna, effetti restrittivi sulla concorrenza nell'area di
programmazione commerciale. I criteri di valutazione delle esternalitd negative sono guelli
definiti con deliberazione detla Giunta Regionale. I comuni con proprio atto integrano i criterl di
cui all'articolo 8 del D.Lgs. 114/1998 in conformita dei contenuti definiti con tale deliberazione
della Giunta Regionale.”.

dehberazzone del 20 novémbre 2012 in base al. quaie "L'apertura, il. trasfenmento'e la
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Tale norma era gia contenuta nei previgenti indirizzi regionali e con 'ultima modifica
apportata con la citata deliberazione del Consiglio Regionale n. 191-43016 del 20 novembre
2012 & stata estesa anche alle medie strutture la possibilita d: autorizzare superfici di vendita
superiori a quelle previste nelle tabelle di compatibilitd e quindi anche i comuni possono
procedere in tal senso.

La disposizione in ¢same ha un impatto molto importante sugli strumenti di
programmazione, in quanto prevede la possibilitd che le medie e le grandi strutture di vendita
possano essere autorizzate anche per superfici superiori a quelle indicate nelle tabelle di
compatibilitd: tale possibilita deve essere necessariamente regolamentata al fine di definire del
criteri oggettivi in base ai quali poter valutare le eventuali richieste deghi operatori coinmerciali.
Nelle more di una approfondita analisi di impatto di tale norma ed in attesz di un compiuto
B svﬂuppo della stessa nel riesame dei criteri di pr{)grammazmne appare comunque necessario
' 'cnterl d1 'pmma apphcazmne deﬂa stessa.

superﬁm di-vendita che-alle__gtandz superfict ;d1 V(“.-,.Hdlta i quest'uitimo “caso la Reglone

In rlfenmento alle medie strutture di vendita si possono mutuare aIcum md101 Feat:) utﬂlzzatz
dalla Regione Piemonte. (previsti-dall' articolo.5.comma 11 dell'allegato A alla deliberazione

"~ 563- 134 14 OVVEIo:

__j__deila ‘analoga tipologia di struttura distributiva, con lo stesso tipo di offerta merceologica,
Hmnedmtamente superiore a quella prevista dalla tabeﬂa di compatlbﬂlta Perla tlpologm

' lintera tipologla sia per ciascuna delle t1p010gle di struttare dlsmbutwe che lo
Compongono - :

- riSpetfo dei limiti previsti dalle normative di settore in ordine ai livelli di traffico ammessi,
ai‘livelli di inquinamento atmosferico, acustico, ecc. generati dall'insediamento e delle
‘disposizioni relative al fabbisogno dei parcheggi.

Anche il recente intervento del legislatore con cui & stato modificato l'articolo 31 comma 2
‘novella  legislativa deve essere interpretata in tal senso.

1 criteri approvati dalla Citta con deliberazione del 12 marzo 2087 {mecc. 2006
10283/122) devono pertanto essere aggiornati al fine di recepire Ie medifiche contenute nelie
discipline normative richiamate per quanto immediatamente applicabili.

Visono inoltre altre aree cittadine in riferimento alle guali sono in atto delle valutaziont di
rasformazione o riqualificazione pertanto anche alle stesse sara necessaric effettuare un piano di
syituppo che coordini le potenzialita di tali aree con quelle del restante territorio.

B Plemonte ha gia deﬁmto una procedura che nguarda 1e Va}utazmm afferenu gh aspettl di propna L 5

della -Giunta-Regionale-del-Piemonte-0-43-29533-del--~marzo. 2000) per.l'applicazione - . - -
- ,,,,,,deﬂ'am{:olo 16 dell‘aﬂegato A aﬂa dehberaz;oae del Consugho Recrzonale 29 ottobre 1999 ..o

o chetla 'Superﬁcie di vendita autorizzabile non possa essere superiore alla soglia massima - -

-dismbutlverJ"centro commierciale” '1asussmtenza del suddetto requisite. & assunta sia per—— ="
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[ ¥ infegrazione’ dell'artmoio 2 comr 1I comma 6 bis netla parte in cui si prevede che, perla__ -
vendita delle merci moombrantl effcttuaia con modalita telematica, & necessaria 1'indicazione S 7
“del locale ove-sonce depqs;tate les merci “tale locale puo anche coincidere con 1l depesﬂo delf TR T T
=" “fornitore-detle stesseWL’m’fegrazwne s1-¢ Tesanecessaria in’ quanto-in diverse occasioni si & —
" riscontrato che alcunt ‘operatori ¢ commermah in pamcolar fodo quelli che vendono autovetture

250 mg.. La necessrta d1 mtrodune tale modlﬁca & emersa da nuinerose richieste che sono

La pianificazione commerciale delle suddette aree deve essere coordinata ed integrata con
il tessuto commerciale esistente. ed in particolar modo con la rete dei mercati rionali in
riferimento ai quali & in corso di elaborazione il nuovo Piano Mercati (previsto ¢ finanziato dal
Progetto europeo Urbact MarKets) al fine di rilanciare i 42 mercati citfadini in contesto
coordinato di studio del territorio e delle sue potenzialita di offerta al cittadino.

In data 14 Juglio 2014 & stata consegnata alle Associazioni di Categoria la bozza delle
modifiche proposte.

In data 18 settembre 2014 sono state nuovamente sentite le Associazioni di Categoria in
merito ai contemuti delle modifiche proposte e nel corso dell'incontro sono stati esaminati ed
approfonditi gli arcromeriti' di s.eguito elencati.

molto complessa I'attivita di accertamento che gli organi di controllo effettuano su tali attivitd.
Fra le modifiche proposte al comma 5 dello medesimo articolo 2 nella parte in cui si
prevede che ali‘mtemo dello_stesso locale possano coesistere anche piti attivita cornmerciali

_pervenute da parte di operaton commerciali che per “abbattere i costi di gestione delle attivita
~ (affitto locali, utenze, imposte, eccetera). vorrebbero condividere i locali con altri 1mprend1ton
La pun‘male apphcazmne di‘tale criterio necess
coordmare gh adempHn ot amministrativi del

AH artlcolo 2 comma 8 blS in conforrmta a quanto prewsto dall' art1coclo 28 comima 8 del D. L
98/2011 convertito con modificazioni dalla Legge 15 luglio 2011 n. 111, ¢ recepita la possibilita
di attivare esercizi di vicinato all'interno delle stazioni di rifornimento d1 carburante. All'articolo
12 le procedure di riconoscimento delle locatizzazioni L1 ¢ 1.2 sono state allineate con quanto
previsto dalle disposizioni della Regione Piemonte a cui si fa rinvio, tuttavia in riferimento alla

- proceduradi autoriconoscimento delle localizzazioni L1, persiste, per ghi operatori commerciali
“che intendono attivare delie superfici di vendita superiori a 1.800 mq., I'obbligo di sottoscrivere
un afto di impegno con ciii devono provvedere a:

- promuovere le iniziative commerciali che gli uffici della Circoscrizione ovvero le
Associazioni degli Operatori di Via proporranno nell'ambito circoscrizionale;

- agevolare, durante laricerca del personale, percorsi di assunzione di soggetti inseriti nelle
liste dei Centriper I Impiego o deile Agenzie di Somministrazione lavoro, con particolare
attenzione alle persone in situazione di difficolta lavorativa ed economica;

jdetermmaxe_la conﬁgurazmne dz un.centro commer_clale La..f

_“usate con modalita telematica, non dlspongono di.un_locale deposito ¢ tale situazioncrende ...

sité diuna dehberazmne di Giunta necessariaper =~
matena del commercw con quella tnbutarla
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- mantenere aperta I'attivita commerciale durante il mese di agosto;

- prorogare i'orario di apertura serale nei periodi concordati con le organizzazione degli
- operator] commerciali locali.

In funzmne dei contesto temtonale economico-sociale dell'area sulla quale & chiesto
Iinsediamento dell'attivita commerciale, i contenuti dellatto d'obbligo possono  essere
implementati con ulteriori impegni.

In riferimento ai procedimenti amministrafivi relafivi al rilascio delle auntorizzazioni,
T'articolo 15 rinvia espressamente alle procedure stabilite dalla Regione Piemonte, in quanto gli
stessi sono stati modificati con la dehberazmne del Consiglio Reglonale 191-43016 del 20
novembre 2012 : et e : :

] articolo 17 comma 6 _1n_recep1mento della no;jr_ggjc_l_va :egwnale__ S
fabblsogno de1 parchegoz _e

- di trasferimento- o -ampliamento - delle. superfici-di vendita- i

=monctizzabile: il valore-delia f‘l@ﬁenzzazmné calcolato sulla base dei costi di costruzione dei
- parcheggzpubbhcl Sara stabilitocon successwa dehberazmna_della Gmnta Comunale

E

“Lo sfesso articolo, 1n’recepir’i1§ﬁtd"déﬂ§' normativa regionale,’ prévédé"'al"ébhima' 9, "
I'estensione anche agli addensamenti A4, dell'esenzione dal fabbisogno dei pafcheggi per le
S strutture “coriifetciali con Superficie sino a 900 mq: Altal riguardo € opportuiio. prec1sare chét1... .07

“critert di"progranmimazione defla” Citta-di Torino §ono p1u restrittivi di ‘quelli approvati dalfa ™

“Regiorié Piemonte, i glanto in. base E questl ul‘uzm per tutte le-medie strutture di vendita
(ovvero per attivita commerciali sino a-2.500 mq.) ubicati in addensamenti commerciali (A1,

-.AZ;A3, Adynoné dovutoil soddisfacunento del fabbisogno dei parcheggi, mentre i criteri della

21 Citta./di Torino limitano tale eSenzione per le ‘sol¢ strutture con superficie sino a 900 mq..

~Pertanto-la modifica proposta*si-limita ad-estendere l'esenzione; come previsto dalla Legge
Reglonale anche agli addensament1 A4 confcrrgando tuttavm 11 111}11153 del 900 mngq. d;isuperﬁme”- o
-di vendita. ' T ST '

”’"""Cé'ri T'articolo 17 bis’si recepisce la mormativa regionale che prevede la possibilita di
autorizzare I'uso dei piazzali antistanti le medie ¢ grandi strutture di vendita o gli spazi delle
gallerie dei centri commerciali, per 1l rilascio di antorizzazioni alla vendita con strutture mobili.
La soluzione proposta nel richiamato articolo prevede il rilascio di autorizzazione temporanea
della durata di 90 giorni & come limite totale dell'atea utilizzabile il 30% dell'intera superficie
destinata a corridoio della galleria commerciale o del piazzale antistante la struttura
commerciale. Nel calcelo della superficie massima ufilizzabile non ¢ computabile 'area
destinata a parcheggio, I'area destinata a servizi e 'area destinata alla viabilitd interna,

Infine tra le modifiche apportate bisogna segnalare il recepimento di quanto previsto
dail'articolo 31 comma 2 del D L. 6 dicembre 2011 convertito con modificazioni daila Legge 22
dicembre 2011 n. 214 e s.m.i. ovvero la possibilita di stabilire con deliberazione della Giunta
Comunale gli ambiti territoriali da sottoporre a limitazioni per ragioni connesse alla tutela della
safute, dei lavoratori, dell'ambiente, ivi inclusc l'ambiente urbano e dei beni culturali. La
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possibifita di applicare tale principio sard valutata sia per la tutela delle aree di interesse
storico,culturale e paesaggistico che per ghi ambiti territoriali vicini ai mercati rionali; in vero n
riferimento a questi ultimi contesti urbani si registrano delle importanti problematiche connesse
alla viabilita.

La Il Commissione consiliare si ¢ riunita nella seduta del 15 dicembre 2014 per discutere
© ’argomento in oggetio.

Dall’esame della proposta di deliberazione in argomento la Circoscrizione 7 ritiene di
esprimere parere favorevole alla bozza regolamentare proposta.

" “Tutfo ¢id premesso,

: LA GIUNTA CIRCOSCRIZIONALE

I V;sto 1art 63 dello Statuto della Cltta approvato COR. dehberazmn_@_ del Cons1gho
L Comunale del 7 febbraio 2011 {(n. mecc: -2010 -8431/002), -modificato con dehberazwm del-

T Consiglio Comunale del -5 marzo 2012-(n. mece. 2012:570/002) e del 17 dlcembre 2012 (n .

T TIEece” 1597/002) e del 27 maggw 2013 (n: mecc2013; 01985/002) ST

visto gl artt, 43 & 44 del Reoo amento del Decentramento approvato con deliberazioni dd -
Consiglio Comunale del 13 mag 10 1996 (n. mece. n. 9600980/49) e del 27 giugno 1996 (n.
R ﬁw‘iw mecc.-96041 13/49),- modificatd.con déliberazioni-del Consiglio Comunalc del 21 ottobre 1996

(n mecc: 9606025/49) & 661“12 aprlle 2006 (ﬁ "Iﬁecc 2006 01389/0(}2) T

dato atto che il parere di cui al comma 1 deﬂ’art 49 del Testo Umco delle Leggl
suﬂ Ordmamento degh EntI Locah approvato con D Lgs 18 agosto 2000 . 267 &:

S ey favorevole in ordme aﬂa regolanta tecmca dcﬂ atio;”

dato atto che Tion & nchlesto ﬂ parere dz 're,gjolanta ‘contabile in quanto 11 presente
. provvedimento non composta effetli dlrettl 0 md1rett1 sulla situazione ecos: omico-finanziaria o
sul patrimonio dell”Ente;

PROPONE AL CONSEGLIO GIRCOSCRIZIONALE

di esprimere PARERE FAVOREVOLE in merito alla proposta di deliberazione del Consiglio
comunale i, mece. 2014 05623/016 avente per oggetto “Deliberazione del Consiglio regionale
20 novembre 2012 n. 191-43016; adeguamento dei criteri comunali per il riconoscimento delle
zone di insediamento commerciale e per il rilascio delle autorizzazioni per Pesercizio del
commmercio al dettaglio su aree private”.
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1L CONSIGLIO DI CIRCOSCRIZIONE
Procede alla votazione nei modi di legge.
Diéhiérano di non partecipare al voto 1 Consighieri Alessi, Cusanno, Moiso.

1] Presidente dichiara approvata tale proposta di deliberazione con il seguente risultato:

Presentt : n. 20
Yotanti : n. 16
Astenytl : n 4

- ANTONACCI - CALLERI POERIO - ROMANO

ﬁw‘@@&h : o n. 14
T TAUSILIO - BERARDINELLI- BERGHELLI - BOSOTTO - CAMMARATA ~ CASSETTA -

: ,CRLMONINI - CRISPO DERI - DURA\TTE FIORITO LAPOLLA PO\/IERO -

- _'P@\TTILLO

BRASCHI — VERSACI -
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CONS. CIRC.LE CITTA' DI TORINO CONS. COM.LE

Poc. n. 96/14

EWEE

PROVVEDIMENTO DEL CONSIGLIO DI CIRCOSCRIZIONE N. 8
"SAN SALVARIO - CAVORETTO - BORGO PO"

1l Consiglio di Circoscrizione n. 8 "San Salvario - Cavoretto Borgo Po", convocato nelle
prescritte forme, in prima convocazione, per la seduta ordinaria di MERCOLEDID 17
DICEMBRE 2014 ORE 18,00 presenti nella Sala Consiglio di Via Campana, 32 oftre al
Presidente Mario Cornelio Levi 1 Consigliert:

ADDONISIO Marco DEL CARI.O Gabriele
ARRIGOTTI Vittorio DEMASI Andrea
AVIDANO Iole DI STEFANQ Claudio
BANI Marco GARBIN Lucio
BONAVITA GAUDIO Roberto
BOVERO Mario MONTARULI Augusto
BRESCIANI Giovanni PARMENTOLA Paola
BUFFETTI Germana PAUTASSO Daniela
COGATO BARALDO Mattia PRONZATO Luciana

CORRIERO fvano
D*AMELIO Giovanni

RIENTE Manuela
TASSONE Riccardo

TOMMASI Cristiana

Assenti 1 Consiglieri:Seppilli.
In totale, con il Presidente Mario Cornelio Levi 24 Consigliert.

Con l'assistenza del Segretario Italo Frascaroli.

Ha adottato in

SEDUTA PUBBLICA

Il presente provvedimento cosi indicato all'ordine del giorno.

C.8. PARERE: "DELIBERA DEL CONSIGLIO REGIONALE 20 NOVEMBRE 2012 N.
191/43016. ADEGUAMENTO DEI CRITERI COMUNALI PER IL RICONOSCIMENTO
DELLE ZONE DI INSEDIAMENTO COMMERCIALE E PER IL RILASCIO DELLE
AUTORIZZAZIONI PER L'ESERCIZIO DEL COMMERCIO AL DETTAGLIO SU AREE
PRIVATE"






MECC. N. 2014 06948/091
Doc. n. 96/14

CITTA DI TORINO
CIRC. 8 - SAN SALVARIO - CAVORETTO - BORGO PO

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO DI CIRCOSCRIZIONE

C.8. PARERE: "DELIBERA DEL CONSIGLIO REGIONALE 20 NOVEMBRE 2012 N.
191/43016. ADEGUAMENTO DEI CRITERT COMUNALI PER IL RICONOSCIMENTO
DELLE ZONE DI INSEDIAMENTO COMMERCIALE E PER IL RILASCIO DELLE
AUTORIZZAZIONI PER L'ESERCIZIO DEL COMMERCIO AL DETTAGLIO SU AREE

PRIVATE".

il Presidente Mario Cornelio Levi di concerto con il Coordinatore della | Commissione Mattia
Cogato Baraldo ¢ il Coordinatore della III Commissione Andrea Demasi, riferisce:

la Direzione Commercio, Lavoro, Innovazione e Sistema Informativo - Area Commercio ¢
Attivita produttive -con nota dei 28/11/2014. ns. prot. n. 9692/2.160.1 ha richiesto alla
Circoscrizione proponente; ai sensi degli artt. 43 e 44 del Regolamento del Decentramento, il
parere del Consiglio Circoscrizionale in merito alla proposta di deliberazione della Giunta
Comunale al Consiglio Comunale n. mece. 2014 05623/016 avente per oggetto: “Delibera del
Consiglio Regionale 20 novembre 2012 n. 191/43016. Adeguamento dei critert comunali per il
riconoscimento delle zone di insediamento commerciale e per il rilascio delle autorizzazione per

[’esercizio del commercio al dettaglio su aree private”.

La proposta ¢& stata illustrata e discussa in sede di [ Commuissione del 09/12/2014 nel corso della
quale si & riscontrato che la proposta di deliberazione, nel rispondere alle nuove estgenze del
commercio, ha I”obiettivo di tutelare il pluralismo e Pequilibrio delie diverse strutture di vendita

al fine di salvaguardare il commercio di vicinato.

Daila discussione & emersa la richiesta di attuare, ove possibile, una pianificazione commerciale
piil stringente, per rispondere alle diverse esigenze del territorio ed evitare speculazioni, nonche,
per ¢id che attiene la disciplina dei parcheggi per le superfici di vendita di oltre 900, di favorire
la mobilita sostenibile non solo nella aree centrali ma anche in quelle a tessuto storico

consolidato.

Siauspica infine, per quanto riguarda le misure finalizzate ad agevolare percorsi di assunzione di
soggetti in difficoltd economica e lavorativa, che le stesse siano estese anche a soggetti

diversamenie abili.

Alla luce delle predette considerazioni si propone di esprimere, in merito alla proposta di
deliberazione della Giunta Comunale al Consiglio Comunale n. mece. 2014 05623/016 avente per
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oggetto: “Delibera del Consiglio Regionale 20 novembre 2012 n. 191/43016. Adeguamento det
criteri comunalj per il riconoscimento delle zone di insediamento commerciale e per il rilascio
delle autorizzazione per I"esercizio del commercio al dettaglio su aree private” Parere Favorevole

Tutto cid premesso _
LA GIUNTA CIRCOSCRIZIONALE

Visto il Regolamento del Decentramento approvato con deliberazioni del Consiglio Conmunale n.
133 (n. mecc. 9600980/49) del 13 maggio 1996 e n. 175 (n. mece. 9604113/49 del 27 gingno
1996) il quale fra I'altro all'art. 43 elenca i provvedimenti per i quali & obbligatoria l'acquisizione
del parere dei Consigli Circoscrizionali ed all'art. 44 ne stabilisce i termini e le modalita;

PROPONE AL CONSIGLIO CIRCOSCRIZIONALE

di esprimere, in merito alla proposta di deliberazione della Giunta Comunale al Consiglio
Comunale n. mecc. 2014 05623/016 avente per oggetto: “Delibera del Consiglio Regionale 20
novembre 2012 n. 191/43016. Adeguamento dei criteri comunali per i riconoscimento delle zone
di insediamento commerciale e per il rilascio delle autorizzazione per I’esercizio del commercio
al dettaglio su aree private” per le motivazioni espresse in narrativa che qui integratmente si
richiamano, parere favorevole.

La proposta & quindi posta in votazione. Tl Consiglio procede alla votazions, Al momento del
voto risultano assenti dall'aula i Covsiglieri:PARMENTOLA. Accertato il risultato della

votazione palese il Presidente Levi dichiara il seguente risultato:

PRESENTT...cooo e 23
VOTANTL.. 23
ASTENUTL ..o, e
VOTI FAVOREVOLL ... 23
VOTI CONTRARI. ..o ==

{l Consiglio di Circoscrizione con n. 23 voti favorevoli.

DELIBERA

di esprimere, in merito alla proposta di deliberazione della Giunta Comunale al Consiglio
Comunale n. mecc. 2014 05623/016 avente per oggetto: “Delibera del Consiglio Regionale 20
novembre 2012 n. 191/43016. Adeguamento dei criteri comunali per il riconoscimento delle zone
di insediamento commerciale e per il rilascio delle autorizzazione per I’esercizio del commercio
al dettaglio su aree private”,per le motivazioni espresse in narrativa che qui integralmente si
richiamano, parere favorevole,





il verbale della seduta di cui fa parte i} presente estrattc viene approvato seduia stanie.
p p Pp

IN ORIGINALE FIRMATO

iL SEGRETARIO Il PRESIDENTE
Italo Frascaroli _ Mario Cornelio Levi

Copia conforme all'originale, per uso amministrativo.
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1t vorbole della sedute & cul fn parte i1 prasente estratto & Stato Bpprovalo seduts stante,

N CRIGINALE FIRMATCQ

1L SEGRETARIO IL PRESIDENTE

DOTT, 85A GIUSEPPINA SCOPECE MARCO NQVELLO

3

Pubblleato all'albe del Cenlro Civieo per 15 giorni consecutivi con decorrenzs dal

. ZADICEMEORE 2014
Copia conforme all‘urigina'lc per uso anuministrativo

) rTur‘iz’m, 17 Dicembre 2054

1L SEGRETARIO
DOTT.$5A GIUSERPINA SCOPECE
/)

e LT

i,

MECC. N. 2014 0686?f093
NUM. DOC. 91/2014

CITTA™ DI TORING
Pravvedimento del Consiglio Circoserizionale
E{. 10 -~ “MIRAFIORI SUD”
Estratto del verbale della seduta del 16 Dicembre 20149
Counvoealo il Consiglio di Cireoscrizione n, 10 in seduta straordinaria.
Sono presenti nell’aula Consiliare del Centro Civico *R. DAVICO™, in Stada Cornunale di

Mirafior n. 7 oltre al Presidente Marco NOVELLO i Consiglieti:

ARTUSG- BONO - CAMARDA - CARPINELL] - CASSANO — CHIEPPA - COLANGELG
-D'ALBERT] - DEIANA - DE MARTING « FRANCHI - LAINO - LA NOTTE - LODDO ~
MINUTELLO - MORRA - MURDOCCA - NUCERA ~ PECORARO - RENEGALDO
SACCHETTI - SCIASCIA - SPAMPANATO - STRINA.

In totals con i1 Presidente n, 25

Risultano assent! i Consiglier!

Con !'assistenza del Segretario: DOTT. S8A G{USEPPINA BCOPECE
Ha adottato in

SEDUTA PUBBLICA

1! presente provvedimento:

OGGETTO! C. 10 - PARERE DI COMPETENZA SU: «DELIBERA DEL CONSIGLIO
REGIONALE 20 NOVEMBRE 2012 N° 191/43016: ADEQUAMENTO DET CRITERI
COMUNALT PER IL RICONOSCIMENTO DELLE ZONE DI INSEDIAMEBNTO
COMMERCIALE E PER iL RILASCIQ DELLE AUTORIZZAZION] PER L' ESERCIZIQDEL
COMMERCIO AL DETTAGLIO 8U AREE PRIVATE.»
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CITTA DI TORING
CIRG, 10 - MIRAFIOR] $UD

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO DI CIRCOSCRIZIONE

QGGETTO: C, 10 - PARERE DI COMPETENZA §U: «DELIBERA DEL CONSIQLIO
REGIONALE 20 NOVEMBRE 2012 N 181/43016; ADEGUAMENTOQ DEI CRITER]
COMUNALL PER 1L RICONOSCIMENTC DELLE ZONE DI INSEDIAMENTO
COMMERCIALE EPER IL RILABCICO DELLE AUTQRIZZAZIONI PER L'BESERCIZIO DEL
COMMERCIO AL DETTAGLIO 8 AREE PRIVATE»

‘ Il Presidonts Mareo NOYELLO, di congerto con il Coordinatore di TII Commissione
Givpoppe LAING, rifurisco: -

+ Indele 27 npvernbrs 2014 con nota prot, 10994/2,160.) & pervenula, da purte del Presidente
_de| Conglgho Camunaly, richleste di espresalone parere al sonsi doll’ art. 43 del Regolamonto sul
Decontramontn in ording al provvedimento deliberativo n, meoce, 2014 D5623 /016 avents per

oggutto: "DELIBRERA DEL CONBIGLIO REGIONALE 20 NOVEMBRE 2012 N 101/4301 6

- ADECUAMENTO DE] CRITER] COMUNALL PER IL RICONCSCIMENTO DELLE ZONE
. DIINSEDIAMENTO COMMERCIALE E PER [L RILASCIO DELLE AUTORIZZAZIONI
: lPER L'ESERCQIZIO DEL COMMERCIO AL DETTAGLIQ SU AREE PRIVATE™,

Por 1o discussions del presente provvedimento é stata convocata e 1) Commissione
Permangnte di Lavero o date 30 dicembre 2014, 11 provvedimento & stalo esaminato nella

- CHunta Clreoserizionalo del 10 dicembre 2014, ‘
- Tullo ¢id premesso
o LA QRINTA CIRCOSCRIZIONALE

T Visil Regelamento del Decontramento spprovato con deliernzione def Consiglio Comunale
. 133 (mece, 2600980/40) dol 13 maggio 1996 ¢ n. 175 (meec, 9604113749} del 27 giugno
1966 il quale fre I'alro all'art, 43 elenca i provvedimentl per 1 quali ¢ obbligaroria
uequisizltme del parere da parle del Censlgh Circoserizionali ed all'ant. 44 ne stabilisce |
termiind ¢ e modalltd,

- Visto il purers faverevole sulla regolaritd tecnica,

2014 06RET093 3

A

- Dato atto ¢che non & richiesto i1 parere di repolaritd contabile in quanto il provvedimenta non
comporta tiflessi diretti o indirett] sulla simazione economico-finanziaria o sul patrimonio
dell’ente.

PROPONE AL CONSIGLIO CIRCOSCRIZIONALE

Di esprimere PARERE FAVOREVOLE in merito al provvedimento deliberativo n. mecc.
2014 05623 /016, avente ad oggetto «DELIBERA DEL CONSIGLIO RECGIONALE 20
NOVEMBRE 2012 N° 191/43016; ADEGUAMENTO DEI CRITERE COMUNALI PER IL
RICONOSCIMENTO DELLE ZONE DI INSEDIAMENTO COMMERCIALE E PER L
RILASCIO DELLE AUTORIZZAZION! PER L'ESERCIZIO DEL COMMERCIO AL
DETTAGLIO SU AREE PRIVATE.” .

[l presente provvedimente non comporta spesa,

Al momenio della votazione seno assenti | Consigherl: D’ Alberti, Deiana, Franchi, La Notte,
Lodde. ‘

’

1l Consiglio di Circoscrizione con vetazione palese, accerta e proclama il seguente vsullato:

PRESENTI N, 20
VOTANTI N. 20
FAVOREVOLI N.18
CONTRARI N 2

ASTENUTI N.

1} Consiglio di Circoserizione

DELIBERA

Di esprimere PARERE FAVOREVOLE in merito al provvedimento deliberativo n. mece.
2014 (5623 /016, avente ad oggette «DELIBERA DEL CONSIGLIC REGIONALE 20
NOVEMBRE 2012 N° 191/42016; ADEGUAMENTO DEI CRITERI COMUNALI PER [L
RICONQSCIMENTO DELLE ZONE DI INSEDIAMENTO COMMERCIALE E PER [L
RILASCIO DELLE AUTORIZZAZIONT PER L'ESERCIZIO DEL COMMERCIC AL
DETTAGLIO 5U AREE PRIVATE.”

Il presente provvedimentio non comports spesa.
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Prot. n. A& 204 RS Torino, 5 gennaio 2015

H.mo Awv.

Domenico MANGONE

ASSESSORE AL COMMERCIO ED AL LAVORO
DELLA CITTA’ DITORINOG

Via Meucti 4

10421 TORING

it.mo Prof.

Stefane LO RUSSO
ASSESSORE ALL'URBANISTICA
DELLA CITTA’ DI TORINO

Via Meucci 4 '

10421 TORINO

OGGETTO: Criteri urbanistico comimerciali per to sviluppo della rete distributiva
sul territorio della Citta.

HL.mi Assessori,

la prossima rivisitazione da parte della Cittd dei criteri urbanistico
commerciali per Jo sviluppo della rete distributiva sulterritorio delfa Citta per adeguarli ai
cambiamenti intervenuti nel coniesie normativo nazicnale e regionale nonché alie
modificazioni vetificatési nel mercato, ¢i offre Foppottunita per richiamare Pattenzione
sullimportanza di una arficolata e diffusa presenza negli addensamenti commerciall
urbani di medie strutture di vendita quali elementi di consolidamento e di rafforzamento
del ruolo svolio dagli esercizi di vicinato e dalle altre attivita di servizio di prossimita.
Un tema gia sollevato in occasione della. definizione dellattuale quadro
normativo ‘di riferimento locale -ed in particolare durante liter di -approvazione della
Variante n. 160 al P.R.G., anche con la presentazione di specifiche “osservazioni” tese
ad escludere guesta tipologia distributiva, in conformita con quanto. previsto nei criteri
defla regione (D.C.R. n. 583-13414/99 e s.m.i.}, dalfassoggettamento alia dotaZione del
“fabbisogno” aggiuntivo di parcheggi {di cui alfart. 25 della D.C.R. poc'anzi fichiamata),
proprio nellintento di facilitarne l'insediamento in ambito urbano,
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LAmministrazione Comunale, condividendo le nostre considerazioni, rese
pilt elastiche una serie di disposizioni contenute in particolare nellart. 13 def ’Allegate
C, rispetto al testo originariamente previsto, anche se confermé alcune limifazioni e
figidita che, in questi anni, stante ahche [lintervenuta crisi econotica, hannc
sighificativamente condizionato i diffondersi delle medie strutture di vendita in ambito
urbano ed in parlicolare nelle zone storico ambientali per Finsostenibilita dei costi.

A fronte della crescente concorrenza olfre che ira singole Emprese anche {ra
ambiti urbani e poli commerciali esterni nonché in ambito .urbano tra i singoli “sistemi
commerciali”, & nostra convinzione che 'Amministrazione, nel delineare le nuove linee
di sviluppo delia rete. commercigle locale, debba perseguire politiche aitive tese a
rafforzare, consolidare e specializzare ['offerfa degli “addensamenti” urbani nell’ottica di
accresceme le capacita competitive.

In guest’oftica un ruolo cenfrale pud e deve essere svolto dalle medie
strutture di vendita che per le loro caratteristiche ben si integrano nel contesto urbanc e
possono rappresentare delle imporianti “ancore” per la capillare rete degli esercizi di
vicinalo, concorrendo in tal modo a rafforzame la capacita di tenuta dei consumi locali
nelle singole zone olire che le potenzialita di atirazione su area vasta in quelle realtd
caratterizzate da un’offerta cort quéste caratteristiche.

Perché questo possa avvenire, & fondamentale che tali strutture, per potersi
insediare, al pari degli esercizi di vicinato, possano beneficiare diun quadro normativo
urbanistico commerciale locale “accoglienie” e non debbano éssere chiamate @ far
fronte ad oneri assolutamente insostenibili, specialmente nefl'atiuale. fase economica di
crisi e di difficolta di mercato.

In questo spirite considererammao opportune rimuovere negli Addensamenti e
nelle localizzazionl urbane le limitazioni e gli oneri aggiuntivi previsii n&l sopra
richiamato art. 13 dellaliegato C della Variante 160 del P.R.G. in sintonia e linea con gli
indirizzi della D.C.R. n. 563-13414/22 e s.m.i. della Regione Piemonte.

Ove tale linea non fosse valutata percorrbile, considereremmo  iutftavia
indispensabile che iale soluzione venisse assunta quanto meno per la “Zona Urbana
Centrale Storica” , per le “Zone Storiche Ambilentali” e per gli “assi commerciali storicl”
dal momento che le peculiarita del patrimonio edilizio di tali ambiti spesso gia rendono
quante mai impegnativi i costi di recupere e di adattamento per Pinsediamento di queste
tipologie di attivita senza che su di esse debbano riversarsi ulteriori oneri aggiuntivi tali
da rendere economicamente insostenihili gli insediamenti:stessi.

Sempre guale soluzione subordinata, oltre che per le zone storiche,
riterremmo opportune esiendere la flessibilitd di cui sopra anche agli ambifi delle
“stazioni ferroviarie e della metropolitana”, sostanzialmente in- [inea {pur con aicune
modificazioni) con guanto gia attualmente previsto nellart. 13 punto 3.4 del pid volte
richiamato allegato C della Variante 160 del P.R.G., dal momento che tali strutture
generano una mobilita fipicamente pedonale senza alcun carico vel colare aggiuntivo
sulla rete viaria limitrofa.






Per gl obiettivi di cui alla premessa, in questo contesto, considereremmo
importante togliere il limite dimensionale attualmente previsto nella norma sopra
richiamata nonché estendere le opportunita di dercga previste per le medie strutiure di
vendita “integrate nel complesso delle stazioni ferroviarie e della metropolitana” anche
alle attivita commerciali della medesima tipologia distributiva, purché ricomprese in
“addensamenii” o “localizzazioni” urbane, ubicate entrd una deferminata disianza
pedonale {150/200 m.) da tali stazioni.

Nella ferma convinzione di poter contare su di una Vosira condivisione con le
considerazioni € proposte sopra avanzate, a dispesizione per tuth gii approfondimenti
che si rendessero necessari, in attesa di riscontro, ¢f & gradita Poccasions per porgere |
pil cordiali saluti uniti ai pid fervidi Auguri per le prossime Festivita.

IL PRESIDENTE
{Maria Luisa COPPA)
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All 2 alla circolare prot. 16298 del 19.12.2012

CITTA’ DI TORING

AREA COMMERCIO, LAVORO, INNOVAZIONE E SESTEMA INFORMATIVO
SERVIZIO ATTIVITA” ECONOMICHE E DI SERVIZIO — SUAP — PIANIFICAZIONE
COMMERCIALE

OGGETTO: deliberazione DELIBERA DEL CONSIGLIO REGIONALE 20 NOVEMBRE 2012 N° 191/43016:
ADEGUAMENTO DEI CRITERI COMUNALI PER 1L RICONOSCIMENTO DELLE ZONE DI
INSEDIAMENTO COMMERCIALE E PER IL, RILASCIO DELLE AUTORIZZAZIONI PER L'ESERCIZIO DEL
COMMERCIO AL DETTAGLIO SU AREE PRIVATE '~

Dichiaraziene di non ricorrenza dei presupposti per la vahrtazione di impatto economico.

Vista 12 deliberazione della Giunta Comunale del 16 ottobre 2012 n. mece. 05288/128.
Vista Ia circolare dell’ Assessorato al Bilancio, Tributi, Personale e Patrimonio del 30 oiobre 2012 prot. 13884,
Vista circolare deli” Assessorato Bilancio, Tributi, Personale e Patrimonio del 19 dicembre 2012 prot. 16298.

Effettuate le valutazioni ritenute necessarie,

si dichiara che il provvedimento richiamato ail’oggetio non rientra tra quelli indicati all’art. 2 delle disposizioni
approvate con determinazione n. 59 {mece. 201245135/066) datata 17 dicembre 2012 del Direttore Generale in
materia di preventiva valutazione dell’impatio economico deile nuove realizzazioni che compertano futuri oneri,

diretti ¢ indiretti, a carico della Citta.
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