
CIRCOSCRIZIONE 4 ^
San Donato - Campidoglio 
- Parella 

DELCI4 6 / 2022 16/03/2022

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO CIRCOSCRIZIONALE n.  4 ^ - San Donato - Campidoglio -
Parella 

PARERE DELLA CIRCOSCRIZIONE

Convocato il Consiglio circoscrizionale nelle prescritte forme sono intervenuti,  oltre al Presidente
RE Alberto, le Consigliere ed i Consiglieri:  

AZZARO Emilio D'ORSI Antonietta RONCAROLO Andrea

BADIALI Marcello GAGLIANO Sonia Emilia SCAVONE Felice

BOVETTI Anna Maria LEONE Stefano TANDURELLA Marco

CAPUTO Walter MAGGIA Luca VARACALLI Federico

CARIOLA Sara MARASCIO Raffaele VARESIO Stefano

CASTROVILLI Angelo MORANDO Carlo Emanuele ZACCURI Rocco

CIRAVEGNA Lorenzo PONGILUPPI Francesco

CITRO Christian PONTRANDOLFO Gianvito

In totale, con il Presidente, n. 23 presenti.

Risultano assenti i Consiglieri e le Consigliere: ANTONIETTI Walter - CESCHINA Roberto

Con la partecipazione del Segretario GELLATO Stefano. 

SEDUTA PUBBLICA 

OGGETTO:

C4 PARERE (ARTT. 43 E 44 REGOLAMENTO DECENTRAMENTO). PARERE
AI  SENSI  DEGLI  ARTT.  43  E  44  DEL  REGOLAMENTO  SUL
DECENTRAMENTO  IN  MERITO  AL DOCUMENTO  UNICO  DI
PROGRAMMAZIONE (D.U.P.) E BILANCIO DI PREVISIONE FINANZIARIO -
PERIODO 2022-2024. PARERE FAVOREVOLE CONDIZIONATO

Il Presidente Alberto Re riferisce:
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l’Assessore al Bilancio con nota acquisita al protocollo della Circoscrizione 4 con il n. 536 in data
28 febbraio 2022, ha richiesto di esprimere parere di competenza ai sensi degli artt. 43 e 44 del
Regolamento sul Decentramento in ordine alle proposte di deliberazione n. mecc. 2022 5951/024
avente oggetto: “Documento Unico di Programmazione (D.U.P.) - Periodo 2022-2024 (articolo 170,
comma 1, del Decreto Legislativo n. 267/2000). Approvazione” e n. mecc. 2022 5956/024, avente
oggetto: “Bilancio di previsione finanziario 2022-2024. Approvazione”.
Nel  corso degli  anni  il  ruolo delle  Circoscrizioni,  nella  loro accezione primaria  finalizzata  alla
realizzazione dei principi di partecipazione, consultazione e gestione dei servizi di base attraverso
gli strumenti del decentramento e della partecipazione popolare, è stato messo a dura prova dalla
complessa situazione economica nazionale.
Le  Circoscrizioni  hanno  dovuto  fare  i  conti  non  solo  con  un  minor  trasferimento  di  risorse
finanziarie e strumentali, ma anche con una crescente complessità normativa e procedurale, cui si è
aggiunta  una  costante  perdita  di  risorse  umane,  con  conseguenti  difficoltà  nell’erogazione  dei
servizi di propria competenza.
La crisi degli ultimi anni, aggravata dall’attuale contingenza sanitaria legata all’emergenza COVID
19,  ha  determinato  quindi  un  sostanziale  disallineamento,  tra  incremento  della  domanda  e  dei
bisogni  della  cittadinanza  da  un  lato,  e  disponibilità  di  risorse  utilizzabili  dall’altro.  Questa
instabilità comporta una progressiva riduzione della effettiva capacità di gestione dell’emergenza
sociale e dei fabbisogni del territorio,  proprio nel momento di maggior fragilità del suo tessuto
economico e sociale.
L’analisi dello schema di Bilancio pluriennale 2022/2024 sottoposto al parere delle Circoscrizioni e
proposto  dalla  Giunta  all’approvazione  del  Consiglio  Comunale,  deve  tener  conto  della  grave
contingenza economica e sociale aggravata dall'emergenza sanitaria, che ha messo fortemente in
crisi  le  disponibilità  dell’Ente  e  in  questa  direzione  riscontriamo  con  grande  interesse
l'accoglimento  delle  proposte  di  aumento  del  bilancio  tecnico  fatte  dalle  Circoscrizioni  e  che
consentiranno una maggiore cura del nostro territorio.

Il  nuovo  Regolamento  del  Decentramento  n.  374  approvato  con  deliberazione  del  Consiglio
Comunale in data 17 dicembre 2015, n. mecc. 2015 02280/094, esecutiva dal 1 gennaio 2016 e
modificato con deliberazione del Consiglio Comunale in data 16 novembre 2020 n. mecc. 2020
02270/002  esecutiva  dal  30  novembre  2020  estende  le  competenze  circoscrizionali  in  ambito
sociale, scolastico, sportivo, dei lavori pubblici, della cultura e del commercio, muovendosi pertanto
nella direzione di valorizzare gli organismi di prossimità e di primo livello nella gestione dei servizi
di base. 
A fronte  di  tale  redistribuzione  di  competenze  dovrebbe corrispondere,  nei  fatti,  una  maggiore
ricaduta di risorse anche indirette, indispensabile al fine di poter consentire alle Circoscrizioni, in
quanto  organo istituzionale  di  primo livello  e  di  prossimità,  una  attenta  e  puntuale  analisi  dei
bisogni della cittadinanza nonché la realizzazione di idonee misure di prevenzione e/o correttive
delle  criticità  rilevate  sul  territorio,  ma  nel  bilancio  in  esame  non  è  presente  un  adeguato
trasferimento di risorse che consenta alle Circoscrizioni di poter adempiere alle nuove funzioni ad
esse delegate.
La  scelta  effettuata  dall’Amministrazione  di  aumentare  gli  stanziamenti  sui  capitoli  degli  enti
decentrati  e  la  disponibilità  a  lavorare  di  concerto  con  il  decentramento  per  valorizzare
concretamente e strategicamente le Circoscrizioni quali enti di prossimità, in grado di recepire le
necessità territoriali e di fornire adeguate risposte, in particolare, nell’attuale momento storico e
congiunturale  ci  consente  di  dire  che  i  pareri  previsti  dagli  artt.  43 e  44 del  Regolamento  sul
Decentramento relativi alle deliberazioni n. mecc. 2022 5956/024 e dei relativi allegati avente per
oggetto: “Bilancio di Previsione Finanziario 2022-2024. Approvazione” e n. mecc. 2022 5951/024
avente per  oggetto “Documento Unico di Programmazione (DUP) – Periodo 2022-2024 (articolo
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170, comma 1, del Decreto Legislativo n. 267/2000). Approvazione”, debbano avere un giudizio
positivo,  in  quanto  si  inverte  la  tendenza  degli  ultimi  anni  di  progressiva  riduzione  degli
stanziamenti verso gli enti decentrati.

Si evidenzia però la necessità di sopperire alle esigenze di copertura finanziaria della spesa per
rimborso  delle  utenze  in  favore  dei  concessionari  degli  impianti  sportivi  circoscrizionali  aventi
diritto, in conseguenza della crescita dei costi dell’energia elettrica e del riscaldamento, anche in
relazione all’evolversi della situazione internazionale.
Si ritiene infine utile sottolineare l’importanza del lavoro svolto dalle Circoscrizioni nell’attività di
recupero dell’evasione fiscale COSAP, pertanto si richiede che una quota di tali risorse aggiuntive
venga destinata al  bilancio circoscrizionale,  come avveniva in passato,  ciò al  fine di finanziare
attività in favore del territorio.

Nonostante  nel  macro  aggregato  relativo  al  personale  sia  previsto  un  aumento  dell’organico,
prevedendo lo stanziamento per l’inserimento di 2212 unità nel triennio 2022-2024, permane la
criticità sulle politiche di gestione delle risorse umane, in quanto andrebbe solo in parte a sopperire
alla carenza di personale dipendente che si riscontra in ambito Circoscrizionale. dovuta alla costante
perdita di risorse a fronte dei pensionamenti non sostituiti per mancanza di nuove assunzioni. Già
solo la Circoscrizione 4,  infatti,  ha visto dal  2016 ad oggi la  perdita  di  quasi 40 unità,  questo
nonostante  le  continue  segnalazioni  ai  servizi  centrali  delle  reali  necessità,  con  conseguente
inevitabile difficoltà nella gestione e nell’erogazione dei servizi rivolti alla cittadinanza, proprio in
un momento in cui, a causa dell’emergenza pandemica, si è resa urgente l’esigenza di accedere a
più servizi possibili in un raggio di azione limitato.

Tutto ciò premesso,

LA GIUNTA CIRCOSCRIZIONALE

Visto il Regolamento del Decentramento n. 374 approvato con deliberazione del C.C. n. (n.
mecc. 2015 02280/94) del 17/12/2015 esecutiva dal 01/01/2016; il quale fra l'altro all'art. 43
elenca  i  provvedimenti  per  i  quali  è  obbligatoria  l'acquisizione  del  parere  dei  Consigli
Circoscrizionali ed all'art. 44 ne stabilisce i termini e le modalità; 

Dato atto che il parere di cui all’art. 49 del Testo Unico delle Leggi sull’Ordinamento degli Enti
Locali, approvato con D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 267, è favorevole sulla regolarità tecnica;

Dato  atto  che  non  è  richiesto  il  parere  di  regolarità  contabile  in  quanto  il  presente
provvedimento  non  comporta  riflessi  diretti  o  indiretti  sulla  situazione  economico-
finanziaria o sul patrimonio dell’ente.

Viste le disposizioni legislative sopra richiamate,

PROPONE AL CONSIGLIO CIRCOSCRIZIONALE

1. di  esprimere  PARERE  FAVOREVOLE  CONDIZIONATO  all'individuazione,  nel  più  breve
tempo  possibile  di  figure  adeguate  per  numero  e  competenza,  atto  non  solo  a  sostituire  il
personale in uscita ma anche a sopperire le carenze sopravvenute negli anni passati, prevedendo
anche periodi di affiancamento adeguati e all'avvio di un percorso che riporti le Circoscrizioni
nel pieno svolgimento delle proprie attività.

OMISSIS DELLA DISCUSSIONE
Dichiara di non partecipare al voto il Consigliere Citro per cui i Consiglieri presenti in aula al
momento del voto sono 22.
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VOTAZIONE PALESE
PRESENTI: 22
VOTANTI: 21
VOTI FAVOREVOLI: 14 (Azzaro-Badiali-Bovetti-Cariola-Castrovilli-Ciravegna-D’Orsi-Gagliano-
Pongiluppi-Pontrandolfo-Re-Roncarolo-Varesio-Zaccuri )
VOTI CONTRARI: 7 (Maggia-Marascio-Morando-Leone-caputo-Scavone)
ASTENUTI:1(Varacalli)

Pertanto il Consiglio

 

DELIBERA
1.  di  esprimere  PARERE  FAVOREVOLE  CONDIZIONATO  all'individuazione,  nel  più  breve
tempo possibile di figure adeguate per numero e competenza, atto non solo a sostituire il personale
in uscita ma anche a sopperire le carenze sopravvenute negli anni passati, prevedendo anche periodi
di  affiancamento  adeguati  e  all'avvio  di  un  percorso  che  riporti  le  Circoscrizioni  nel  pieno
svolgimento delle proprie attività.
________________________________________________________________________________

IL PRESIDENTE
Firmato digitalmente

Alberto Re

IL SEGRETARIO
Firmato elettronicamente

Stefano Gellato
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