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CITTA" DI TORINO

Provvedimento del Consiglio Circoscrizionale n. 3
"San Paolo, Cenisia Cit Turin, Pozzo Strada"

Estratto del verbale della seduta del

14 FEBBRAIO 2013

Il Consiglio di Circoscrizione n. 3 "San Paolo, @& Cit Turin, Pozzo Strada" convocato
nelle prescritte forme il” convocazione per la seduta d'urgenza del febbraio 2013,
alle ore 18,30nell'aula consiliare i€.so Peschiera 193resenti, oltre al PresidenZaniele
VALLE, che presiede la seduta,

i Consiglieri BOLOGNESI, BOSTICCO, CANELLI, CARDILE, DANIELE, DONNA,
FURNARI, GENINATTI TOGLI, GRASSANO, IANNETTI, MAGGI ORA, MAGAZZU’,
MILETTO, NOCCETTI, PAOLI, PILLONI, RUSSO, STALTERI, STEFANELLI,
TORCHIO e TROISE.

In totale, con il Presidente, n. Z2onsiglieri.

Assenti i ConsiglieriBELLO, CASCIOLA e OLMEO.

Con l'assistenza del Segretafy. Francesco DANTE
ha adottato in
SEDUTA PUBBLICA
il presente provvedimento cosi indicato all'ordile giorno:

C.3- PARERE INMERITO A: "NUOVO REGOLAMENTO PER L'ASSEGNAZIONE E
LA GESTIONE DEGLI ORTI URBANI"
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CITTA DI TORINO
CIRCOSCRIZIONE N.3 - SAN PAOLO - CENISIA - POZZO BADA

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO DI CIRCOSCRIZIONE

OGGETTO: C. 3 - PARERE IN MERITO A: "NUOVO REGOLAMEO PER
L'ASSEGNAZIONE E LA GESTIONE DEGLI ORTI URBANI"

Il Presidente VALLE, di concerto con il Coordioge della VI Commissione CANELLI,
riferisce:

Il Presidente del Consiglio Comunale, con notal@#1/2013 prot. n. 55, pervenuta alla
Circoscrizione il 22/01/2013 prot. n. 814 — 21602 richiesto di esprimere il parere di
competenza, ai sensi degli artt. 43 e 44 del Regatéo sul Decentramento, in merito a: “Nuovo
Regolamento per I'assegnazione e la gestione @etjlUrbani”.

L'assegnazione e la gestione degli orti urba@plinata dal Regolamento Comunale n.
164 (approvato con deliberazione del Consiglio Coatel in data 23 luglio 1986 - mecc.
8600125/46 - esecutiva dal 21 agosto 1986).

La deliberazione suddetta valutava l'opportunita“atdivenire a regolamentare
nell'ambito del territorio cittadino la coltivaziendi un terreno fino ad oggi coltivato
abusivamente" sulla base di indagini pluriennatili®vdal Politecnico di Torino e dai quartieri
(Vallette, Lucento, Rebaudengo, Falchera e Viltajethe avevano censito i mq. occupati dagli
appezzamenti abusivi in circa 2.000.000 e l'insredtorno ad essi di circa 20.000 famiglie.

Il Regolamento demandava alle Circoscrizioni iitezione (articolo 2) di una commissione
per il ricevimento delle domande dei cittadini peessegnazione degli orti.

In questi venticinque anni le Circoscrizioni, a®rso propri provvedimenti, hanno
contribuito a superare la mera esigenza di regake le coltivazioni abusive legate al "ritorrla al
terra" dei nostri concittadini, redigendo apposégolamenti piu articolati del sopraccitato
regolamento comunale.

Negli ultimi 60 anni in agricoltura si & arrivatil adottare unicamente un tipo di produzione
che comporta costi sempre piu alti dal punto davesologico ed economico con gravi conseguenze
legate alla drastica diminuzione della biodiverddauta alle monocolture, al calo delle rese peer vi
dell'uso massiccio di fertilizzanti, alla dipendamtalle multinazionali per I'approvvigionamento di
sementi, fertilizzanti, trattamenti chimici e vetadilei raccolti.

E' un dato ormai riconosciuto che I'agricoltufaama porta con sé vari benefici dal punto di
vista sociale, poiché implica un uso attivo defitiio urbano da parte della popolazione. La
presenza di orti urbani in un quartiere puo credezazione tra le persone, portando alla nascita d
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reti informali di scambio ed aiuto e un maggionessedi appartenenza al territorio che si riflette i
una maggiore attenzione al contesto urbano alargat

La presenza degli orti si traduce quindi spessa@maggiore coesione sociale aumentando
la vigilanza del territorio e incentivando gli aiti a vivere piu tempo negli spazi pubblici.

Le Commissioni Consiliari VI e V hanno verificatamite sopralluoghi presso cooperative
agricole, cascine ed orti comunali, come l'agnigalturbana possa diventare anche un importante
strumento educativo. Osservare una pianta att@lersue fasi di crescita, raccoglierne i frutti e
mangiarli dopo averli cucinati con le proprie maniin'occasione per insegnare ai bambini concetti
legati alla scienza, alla biologia ed all'importadzuna corretta alimentazione ma anche trasmaetter
valori individuali e sociali quali la costanzaylfegno ed il rispetto per tutti gli elementi delidura.

In molti Paesi che hanno sostenuto la nasciteoditti di rigenerazione urbana fondati sulla
regolarizzazione degli orti abusivi e sulla proggtine di nuove aree agricole in citta, e staraath
la diffusione e lo scambio di esperienze nel settda formazione di operatori capaci di coniugare
competenze urbanistiche, ecologiche, agronomictesgygistiche, di conservazione del patrimonio
storico.

La situazione economica attuale spinge sempneyaiei famigliari a ridurre i consumi e le
spese. Un ritorno all'autoproduzione alimentarerpppresentare un percorso fattibile e stimolante
supporto di un concreto sostegno economico. llevardano, oggi, va ripensato sia per abbattere i
costi di gestione dovuti alla costante manutenzstaper creare usi alternativi all'interno deésso
verde dove una presenza costante permetterebbtitbitrdi avere un presidio controllato a favore
della sicurezza.

Il tema dell'agricoltura urbana e periurbana, ord@@anni oggetto di studio da parte di
ricercatori, pianificatori, paesaggisti ed architai pone al centro di un interessante dibagtito
futuro della citta. Negli ultimi decenni un massacsviluppo immobiliare ed infrastrutturale ha
comportato un imponente consumo di territorio glecontesto urbano, sia nelle aree periurbane.

In questo contesto l'agricoltura e I'orticolturbana e periurbana possono costituire un
valido aiuto per la soluzione di problemi alimengat ecologici, e possono altresi concorrere, in
particolare nell'area metropolitana torinese, arreli costi di gestione del vasto patrimonio di
verde urbano e ad introdurre forme di gestionerstesa.

L'agricoltura e l'orticoltura urbana potrebberolire costituire un valido modello per un
vivere cittadino maggiormente legato al contatto taoterra e con la natura, da cui possono
derivare ricadute positive nel campo educativo eedupero di soggetti svantaggiati, che
potrebbero infatti essere utilmente inseriti in édfivita.

Va inoltre considerato che il paesaggio agricolstituisce il "fulcro per la pianificazione
del periurbano" prevista nel Piano Territoriale @oordinamento Provinciale (P.T.C.P.)
approvato dalla Provincia di Torino. Tale documeptevede la valorizzazione della fascia
periurbana intesa come zona di contatto fra mondae e mondo urbano, mediante azioni di
tutela e sviluppo dell'agricoltura non solo finahta alla semplice produzione di cibo, quanto al
miglioramento complessivo della qualita urbanalleddifesa del suolo inteso come bene limitato
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e non riproducibile.

In questo senso sono indirizzate anche le lineezdine espresse dalla Convenzione
Europea del Paesaggio e dai documenti elaboraCCalalitato Economico e Sociale Europeo
relativamente all'Agricoltura periurbana che mirarfavorire la protezione degli spazi agricoli
intorno alle metropoli come elemento fondamentaléedelazioni fra citta e campagna.

La Citta di Torino possiede un vasto patrimonicstitnito da parchi a carattere
naturalistico ed estensivo, da terreni agricolindeerosi terreni forestali soprattutto in collina,
da manufatti un tempo funzionali all'agricolturaced inglobati all'interno del territorio urbano,
senza una specifica funzione e spesso in condidia@stremo degrado. Infatti la Citta € anche
proprietaria di alcune cascine, o comunque di@difi recuperare. Inoltre sono presenti strutture
rurali di proprieta privata site in aree sottopoaterogetti di recupero complessivo, che
potrebbero, mediante coinvolgimento dei loro prefarri, essere inserite in una rete di agricoltura
urbana.

Inoltre diversi terreni di proprieta comunale, agfutto lungo le sponde fluviali, sono ad
0Qggi occupate abusivamente con orti urbani non wate@ con attivita non coerenti con la
normativa di tutela delle sponde fluviali.

Pertanto si ritiene di poter valorizzare una pmmei di tale patrimonio mediante
concessione ad associazioni, a soggetti del pra@tmle senza fini di lucro e/o soggetti privati
per realizzare un progetto complessivo che inegperienze di agricoltura urbana con la tutela
del paesaggio e del suolo.

A tale proposito si rileva che gia con deliberaeialel Consiglio Comunale del 17
settembre 2007 (mecc. 2007 03916/117), la Cittaosopl progetto "Cascine nei Parchi" che
aveva l'obiettivo di recuperare, ristrutturare eedaiove funzioni alle piu significative strutture
rurali di proprieta comunale mediante concessicsuggetti privati che siimpegnassero anche a
realizzare servizi correlati alla gestione e tutldeparchi. Nella deliberazione, cui si rimanda, f
anche enucleato un primo elenco di tali struttaleyne libere, altre gia in concessione.

Inoltre recentemente la Citta, con deliberaziorladGiunta Comunale in data 22
novembre 2011 (mecc. 2011 06319/117), ha apprd\aatesione all'iniziativa "Orti Urbani -
I'Arte del Coltivare dentro le Cittd". Tale inizie e rivolta a ridurre il fenomeno delle
coltivazioni abusive, che forniscono un quadro omteso per la Citta, ed a favorire attivita
educative a favore della cittadinanza con partrectdtenzione alle scuole di quartiere.

In particolare il nuovo progetto "TOCC - Torinott@i da Coltivare” (mecc. 2012
00758/046) promuove l'analisi delle aree destiaaterde dal vigente P.R.G., utilizzabili per
attivita agricole di tipo tradizionale o socialeecentemente con le finalita generali suddette
nonché la predisposizione dei provvedimenti teceidi amministrativi atti a definire ed
incentivare tutte le forme di valorizzazione dere¢ai e dei fabbricati per progetti di agricoltura
urbana. Cio sia per le proprieta pubbliche siaquedle private.

In tale ambito rientrano:

- le coltivazioni di tipo tradizionale purché sastsli da un punto di vista ecobiologico ed
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indirizzate al concetto di "catena corta";

- I'agricoltura sociale che riguarda le attivitédiegle che permettono di realizzare percorsi
terapeutici e riabilitativi e di integrazione laativa per persone svantaggiate;

- l'orticoltura urbana di tipo individuale (gia speentata da anni in citta) o di tipo
collettivo mediante il coinvolgimento di Associagioovvero di Gruppi di Acquisto
Solidale (GAS) per affrontare le difficolta di tipeconomico delle fasce deboli di
popolazione;

- I'agriturismo per la valorizzazione delle produmidel territorio e del paesaggio agricolo
e forestale urbano;

- la forestazione urbana da svilupparsi come cosgmane delle emissioni di Co2 di
aziende ed attivita riferite all'area metropolitdoanese;

- la gestione della filiera forestale del patrinmwerde collinare della Citta da realizzarsi in
conformita ai disposti della Legge Forestale Regjien

Per l'attuazione di quanto sopra, sia per quagtearda i fabbricati, sia per quanto
riguarda i terreni, I'Amministrazione di volta imlta valutera se ricorrere a concessioni di
valorizzazione oppure ad affidamenti ad associazobve avverranno in base al vigente
Regolamento comunale. Potranno in tal senso egslertate oltre ai progetti di natura agricola,
altre opportunita di impiego sempre strettamergatiee complementari al complesso verde in
cui si trovano come ad esempio attivita di edugaziambientale, attivita di animazione o
controllo del parco, educazione al rapporto coragimali da affezione.

Infine, per l'attuazione del presente progette, mtevede I'utilizzo di aree urbane a fini
agricoli da parte di soggetti privati, la Cittapsitra avvalere, oltre che dello strumento della
concessione amministrativa di terreni, dei "cotitrdit collaborazione™ con gli imprenditori
agricoli, previsti dall'articolo 14 del D.Lgs. 2&del 18 maggio 2001 (che introduce tale figura
rinviando, a titolo esemplificativo, a quanto grayisto dall'articolo 119 del D.Lgs. n. 267 del 18
agosto 2000).

La finalita dei contratti di collaborazione corsisella necessita di assicurare il sostegno
e lo sviluppo dell'imprenditoria agricola localeno@ssa alla valorizzazione delle peculiarita dei
prodotti tipici, biologici e di qualita. Inoltre lmorma prende in considerazione in modo specifico
I "contratti di promozione", che, al pari dei cattr di collaborazione sopra richiamati, sono
finalizzati alla prestazione di servizi. Essi saogi definititi dalla norma: "... al fine di assiate
un‘adeguata informazione ai consumatori e di cdineda conoscenza della provenienza della
materia prima e della peculiarita delle produzionie Amministrazioni... possono concludere
contratti di promozione con gli imprenditori agiiicthe si impegnino nell'esercizio dell'attivita di
impresa ad assicurare la tutela delle risorse algtdella biodiversita, del patrimonio culturale e
del paesaggio agrario e forestale.".

Nel 2011 e nel 2012 la Commissione Ambiente Ctarsiha incontrato le Circoscrizioni
ed avviato un percorso di lavoro fatto di audizjasopralluoghi ed incontri con cittadini,
associazioni e cooperative che collaborano coaffitiatari nella gestione degli oltre 400 orti
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urbani esistenti in citta, con l'intento di inizarna discussione volta a modificare la destinazion
d'uso delle aree verdi con finalita agricole deltéa e modificare il regolamento oggetto della
presente deliberazione.

Il mutato quadro culturale che caratterizza i tdetffambiente e dell'agricoltura anche in
un ambito metropolitano, rende opportuno adeguigreaidro normativo di riferimento a livello
comunale anche per coinvolgere attivamente fasgemtlazione che con il regolamento vigente
non riuscivano ad accedere alla coltivazione diwkani.

Il nuovo regolamento risponde alle nuove esigeinpeoduzione sostenibile, ai nuovi stili
di vita ispirati al biologico, alla filosofia delid. O, alla necessita di favorire la pratica degii o
collettivi e di quelli con finalita educative, pegtaiche, terapeutiche e culturali.

Con questa deliberazione si intende inoltre dayuise alla proposta deliberativa
d'iniziativa popolare mecc. 2012 03549/002, averde oggetto "Tutela delle aree agricole
periurbane e nuovi indirizzi per la realizzazioneodi urbani nella Citta di Torino", che si
proponeva tra gli altri I'obiettivo di creare nu®yazi da destinare all'orticoltura urbana

In data 30 Gennaio 2013 si e svolta la riunionéadél Commissione per esaminare il
citato parere proponendo di esprimgrarere favorevole al “Nuovo Regolamento per
I'assegnazione e la gestione degli Orti Urbani”.

Tutto cio premesso,

PROPONE AL CONSIGLIO DI CIRCOSCRIZIONE

di esprimereparere favorevoleal “Nuovo Regolamento per I'assegnazione e la gestdeqli
Orti Urbani”.

Il Presidente del Consiglio di Circoscrizione pan votazione per alzata di mano il
presente provvedimento.

Accertato e proclamato il seguente esito:

Presenti 22
Astenuti 3 (Bolognesi, lannetti eddetti)
Votanti 19

Voti favorevoli 19
DELIBERA

di esprimereparere favorevoleal “Nuovo Regolamento per I'assegnazione e la gestdeql|i
Orti Urbani”.



