Autorita Rifiuti Piemonte
(A.R. Piemonte)

PARERE TECNICO E CONTABILE DI CUI ALL’ART. 153, COMMA 4, D.LGS. N. 267/2000

RICHIAMATO I'art. 153, comma 4, del decreto Legislativo n. 267/2000.
VISTO il bilancio di previsione finanziario 2024-2026.
ATTESTA
il permanere degli equilibri di bilancio sia per quanto riguarda la gestione di competenza che per quanto

riguarda la gestione dei residui e di cassa, tali da assicurare il pareggio economico-finanziario per la copertura
delle spese correnti per il finanziamento degli investimenti.

Torino, 08/07/2024

Il Segretario
Dott. Gerlando Luigi Russo
(firmato in originale)
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Torino, 8/07/2024
Al Presidente dell A.R.Piemonte
Ai Consiglieri

p.c. Al Collegio dei Revisori dei Conti

OGGETTO: Ricognizione sulla salvaguardia degli equilibri di bilancio ai sensi degli artt. 193 e 147
— quinquies del Testo Unico Enti Locali. Bilancio di previsione 2024-2026, esercizio
2024.

Ai fini della predisposizione della proposta di deliberazione allAssemblea d’Ambito relativa alla
salvaguardia degli equilibri di bilancio, ai sensi dell’art. 193 del Testo Unico Enti Locali, come modificato
dal D.Lgs. 126/2014 e dellart. 147—quinquies, del Testo Unico Enti Locali introdotto dalla Legge
n.213/2012, nonché del Regolamento di contabilita di ATO-R, ad oggi applicato ad A.R.Piemonte, si
trasmette la seguente relazione relativa alla sussistenza dei requisiti di equilibrio alla data del 30 Giugno
2024.

E gradita I'occasione per porgere i migliori saluti.

Il Segretario
Dott. Gerlando Luigi Russo
(firmato in originale)

Via Pio VII, 9 — 10135 Torino
Tel. 011 19681908
e-mail info@atorifiutitorinese.it
PEC: protocollo@cert.autoritarifiutipiemonte.it
www.atorifiutitorinese. it
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PREMESSA

La Legge Regionale 1/2018 ha previsto la costituzione di una Conferenza d’Ambito Regionale per il governo
e coordinamento del sistema impiantistico regionale e lo scioglimento delle attuali ATO provinciali, tra cui
ATO-R.

Il 04/09/2023, con atto notarile Rep. n. 56740 presso il Notaio Ganelli di Torino, € stata sottoscritta, tra i
Consorzi di Area Vasta e le Province, la Convenzione istitutiva della Conferenza d’Ambito Regionale ai sensi
della Legge Regionale 1/2018 e ss.mm.ii., denominata Autorita Rifiuti Piemonte (A.R. Piemonte).

L’'art. 12 della Convenzione istitutiva citata prevede: “In prima attuazione e per il tempo necessario
allorganizzazione della relativa struttura amministrativa, contabile e tecnica e per lo svolgimento degli
adempimenti e delle comunicazioni conseguenti alla costituzione dell’Ente, la Conferenza d’ambito, senza
ulteriori oneri, si avvale degli uffici, delle dotazioni e della Tesoreria dell’Associazione d’ambito torinese per il
governo dei rifiuti ATO-R”.

La DGR-7151-2023 “Legge regionale 10 gennaio 2018, n. 1. DGR n. 10-3952 del 22 ottobre 2021.
Disposizioni per la costituzione della Conferenza d'Ambito territoriale regionale per I'esercizio delle funzioni
di ambito regionale”, riporta il cronoprogramma delle attivitd da porre in essere ai fini dell’operativita del
nuovo Ente fino alla completa acquisizione da parte di A.R. Piemonte delle attivita, dei rapporti giuridici e del
personale ceduti dalle Autorita d’Ambito provinciali.

Con Delibere di Assemblea n. 6 e n.7 del 4/06/2024, A.R. Piemonte ha approvato il Documento Unico di
Programmazione e il Bilancio di previsione 2024-2026; A.R.Piemonte non & tuttavia ancora pienamente
operativo da un vista contabile in quanto non si & ancora proceduto all’approvazione del Piano esecutivo di
gestione (P.E.G.) e all’assegnazione delle relative risorse finanziarie; per tale ragione, non sono stati
effettuati impegni di spesa; ATO-R ha invece proceduto a versare nelle casse dellEnte I'importo del Fondo
di dotazione pari a €940.487,90.

Seppur il Bilancio dellEnte non presenti variazioni rispetto al momento della sua approvazione, I'Ente

procede alla verifica degli equilibri di Bilancio, nel rispetto degli adempimenti di legge.

1 L’APPROVAZIONE DEL BILANCIO DI PREVISIONE FINANZIARIO 2024-2026 E DEL RENDICONTO
2023

Il primo bilancio di previsione 2024/2026 & stato approvato con Deliberazione del’Assemblea d’Ambito n. 7
del 4/06/2024 e per l'esercizio finanziario 2024 pareggiava a €1.062.500,00. Non sono state approvate
variazioni di Bilancio.

L’Ente non ha ancora proceduto all'approvazione del Piano esecutivo di gestione (P.E.G.) e
all'assegnazione delle relative risorse finanziarie, in corso di redazione; per tale ragione, non si & ancora
proceduto alla registrazione di impegni di spesa; mentre ATO-R ha proceduto a versare nelle casse dellEnte
l'importo del Fondo di dotazione pari a €940.487,90.
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2 QUADRO NORMATIVO DI RIFERIMENTO

2.1  Salvaguardia degli equilibri di bilancio

La disciplina degli equilibri di bilancio, gia profondamente modificata dalla legge di stabilita 2013 (legge n.
228/2012), é stata ulteriormente rivista con I'entrata in vigore dellarmonizzazione.

L’art. 193 del D.Lgs. n. 267/2000, modificato dal D.Lgs. n. 118/2011, prevede che I'organo consiliare, con
periodicita stabilita dal regolamento di contabilita e, comunque, almeno una volta entro il 31 luglio di ciascun
anno, verifica il permanere degli equilibri generali di bilancio o, in caso di accertamento negativo, adotta
contestualmente:

a) le misure necessarie a ripristinare il pareggio qualora i dati della gestione finanziaria facciano
prevedere un disavanzo, di gestione o di amministrazione, per squilibrio della gestione di
competenza, di cassa ovvero della gestione dei residui;

b) i provvedimenti per il ripiano degli eventuali debiti fuori bilancio;

c) le iniziative necessarie ad adeguare il fondo crediti di dubbia esigibilitd accantonato nel risultato di
amministrazione in caso di gravi squilibri riguardanti la gestione dei residui.

Non € piu demandata alla salvaguardia degli equilibri la copertura del disavanzo di amministrazione
accertato con l'approvazione del rendiconto, da effettuarsi contestualmente all'approvazione dello stesso
(art. 188 del TUEL).

Si ricorda che ai sensi del comma 3 dell’art. 193 del TUEL, per la salvaguardia degli equilibri possono essere
utilizzate per I'anno in corso e per i due successivi:

* le possibili economie di spesa e tutte le entrate, ad eccezione di quelle provenienti dall'assunzione di
prestiti e di quelle con specifico vincolo di destinazione,

* i proventi derivanti da alienazione di beni patrimoniali disponibili e da altre entrate in c/capitale con
riferimento a squilibri di parte capitale;

* in subordine, la quota libera del risultato di amministrazione.

2.2 L’assestamento generale di bilancio
L’assestamento generale di bilancio & disciplinato dall’art. 175, comma 8, del TUEL, il quale fissa il termine

al 31 luglio di ciascun anno. |l principio contabile applicato all. 4/2 al D.Lgs. n. 118/2011 prevede che in
occasione dell'assestamento generale di bilancio, oltre alla verifica di tutte le voci di entrata e di spesa, I'ente
deve procedere, in particolare, a:
» verificare 'andamento dei lavori pubblici finanziati ai fini del’adozione delle necessarie variazioni
(punto 5.3);
« apportare le variazioni di bilancio necessarie per la regolarizzazione dei pagamenti effettuati dal
tesoriere per azioni esecutive (punto 6.3);
« verificare la congruita del FCDE stanziato nel bilancio di previsione (punto 3.3), ai fini del suo
adeguamento in base a quanto disposto nell’esempio n. 5, in considerazione del livello degli

stanziamenti e degli accertamenti.
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Il bilancio di previsione finanziario 2024-2026 & stato approvato in pareggio finanziario complessivo e

rispetta I'equilibrio economico finanziario. Dopo I'approvazione del Bilancio (delibera assemblea d’Ambito n.7

(A.R. Piemonte)

LA GESTIONE DI COMPETENZA

del 4/06/2024), non & stata approvata alcuna variazione allo stesso.

3.1

In sede di redazione del Bilancio 2024-2026, per l'esercizio finanziario 2024, le entrate sono state

rappresentate dal fondo di dotazione iniziale di A.R. Piemonte pari a €940.487,90, versato all’atto della

L’andamento delle entrate

Autorita Rifiuti Piemonte

costituzione dell’Ente da parte dei soggetti consorziati nel conto corrente di ATO-R (conto vincolato), e che &

stato trasferito da quest’ultimo nel conto corrente di A.R. Piemonte, una volta approvato il Bilancio

Analisi delle entrate suddivise per Titoli

Previsione 2024 Accertamenti al % Riscossioni al %
TIT | Entrate assestata (1) 30/06/2024 (2) su (1) 30/06/2024 (3) su
(2) @) )
F.P.V. per spese correnti €0,00 €0,00 0,00% €0,00 0,00%
F.P.V. per spese in conto capitale €0,00 €0,00 0,00% €0,00 0,00%
Utilizzo avanzo di Amministrazione €0,00 €0,00 0,00% €0,00 0,00%
;g:izi“;a‘g;'zrﬁgi”CO'at" utlizzato €0,00 €0,00 000% | €0,00 0,00%
1 E:r‘]rtfifug‘;gee”se‘lgig’tirj;r'b“ta”a' €0,00 €0,00 000% | €0,00 0,00%
2 | Trasferimenti correnti €940.487,90 €940.487,90 100% €940.487,90 100%
3 | Entrate extratributarie* €12,10 €0,00 0,00% €0,00 0,00%
4 | Entrate in conto capitale €0,00 €0,00 0,00% €0,00 0,00%
5 | Entrate da riduzione di attivita finanziarie €0,00 €0,00 0,00% €0,00 0,00%
6 | Accensione prestiti €0,00 €0,00 0,00% €0,00 0,00%
7 | Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere €0,00 €0,00 0,00% €0,00 0,00%
9 | Entrate per conto terzi e partite di giro €122.000,00 €0,00 0,00% €0,00 0,00%
TOTALE €1.062.500,00 € 940.487,90 88,52% € 940.487,90 100%

3.2

Per quanto riguarda le spese, a fronte di uno stanziamento complessivo pari a €1.062.500,00 (previsione

L’andamento della spesa

2024 assestata), ad oggi I'Ente non ha proceduto ad impegni di spesa.

Analisi delle spese suddivise per Missioni e Programmi

. Accertamential |, Riscossionial |,
Previsione 2024 | 362024 Vo 30/06/2024 %
assestata (1) @) (2)su(1) 3) (3)su(2)
MISSIONE 1
Programma 1 (Organi istituzionali) €54.500,00 €0,00 0,00% €0,00 0,00%
Programma 2 (Segreteria €152.000,00 €0,00 0,00% €0,00 0,00%
Generale)
Programma 3 (Gestione
economica, finanziaria, €115.150,00 €0,00 0,00% €0,00 0,00%
programmazione e provveditorato)
Programma 8 (Statistica e sistemi | ¢4 499 09 €0,00 0,00% €0,00 0,00%
informativi)
Programma 10 (Risorse Umane) €361.350,00 €0,00 0,00% €0,00 0,00%
TOTALE MISSIONE 1 €723.000,00 €0,00 0,00% €0,00 0,00%
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MISSIONE 20 (Fondi e Accantonamenti)

Programma 1 (Fondo di riserva) €10.000,00 €0,00 0,00% €0,00 0,00%
Programma 2 (Fondo crediti i €0,00 €0,00 0,00% €0,00 0,00%
dubbia esigibilita)

Programma 3 (Altri fondi) €207.500,00 €0,00 0,00% €0,00 0,00%
TOTALE MISSIONE 20 €217.500,00 €0,00 0,00% €0,00 0,00%
MISSIONE 99 (Partite di giro)

Programma 1 (Servizi per conto €122.000,00 €0,00 0,00% €0,00 0,00%
terzi e partite di giro)

TOTALE MISSIONE 99 €122.000,00 €0,00 0,00% €0,00 0,00%
TOTALE GENERALE €1.062.500,00 €0,00 0,00% €0,00 0,00%

4 LA SITUAZIONE DELLA GESTIONE DEI RESIDUI
A.R. Piemonte non presenta residui, essendo un Ente di nuova costituzione e avendo approvato il primo

Bilancio nel corso del 2024.

5 VERIFICA DELL’ACCANTONAMENTO AL FONDO CREDITI DI DUBBIA ESIGIBILITA
Come ricordato sopra, I'articolo 193 del TUEL e il principio contabile applicato alla contabilita finanziaria (all.

4/2 al d.gs. n. 118/2011, punto 3.3 ed esempio 5), in occasione della salvaguardia/assestamento
impongono di verificare I'adeguatezza:

» dellaccantonamento al FCDE nel risultato di amministrazione, parametrato sui residui;

» dellaccantonamento al FCDE nel bilancio di previsione, in funzione degli stanziamenti ed

accertamenti di competenza del bilancio e del’andamento delle riscossioni.

In sede di assestamento di Bilancio si ritiene di confermare la decisione assunta in sede di predisposizione
del Bilancio di previsione 2024-2026, vale a dire, di non stanziare per I'esercizio finanziario 2024 alcuna
quota di FCDE.

6 DEBITI FUORI BILANCIO (ART. 194 DEL TUEL)
L’articolo 194 del Tuel dispone che gli enti locali provvedano, con deliberazione relativa alla salvaguardia

degli equilibri di bilancio ovvero con diversa periodicita stabilita nel regolamento dell’ente, a riconoscere la
legittimita dei debiti fuori bilancio derivanti da:

a) sentenze esecutive;

b) copertura di disavanzi di consorzi, di aziende speciali, di istituzioni, nei limiti degli obblighi derivanti
da statuto, convenzione o atti costitutivi, a condizione che sia stato rispettato il pareggio di bilancio
ed il disavanzo derivi da fatti di gestione;

c) ricapitalizzazione di societa di capitali costituite per lo svolgimento dei servizi pubblici locali;

d) procedure espropriative o di occupazione d’urgenza per opere di pubblica utilita;

e) acquisizione di beni e servizi in violazione degli obblighi previsti dall’art. 191.

In proposito si certifica I'inesistenza, allo stato attuale, di debiti fuori bilancio.

7 GESTIONE FINANZIARIA DI CASSA
La gestione finanziaria della liquidita corrente presenta un saldo attivo pari a € 940.487,90 (sul conto Banca

d’ltalia), a fronte di un fondo di cassa iniziale pari a € 0,00; cid a seguito del versamento sul conto di A.R.
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Piemonte del Fondo di dotazione dell’Ente, inizialmente versato da parte dei soggetti che lo compongono nel

conto di tesoreria di ATO-R, ai sensi dell’art. 12 della Convenzione istitutiva.
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ASSOCIAZIONE D'AMBITO TORINESE PER IL GOVEAMNO DEI REFILTI

Torino, 8-7-2024

Al Presidente di A.R. Piemonte

OGGETTO: RENDICONTO ATTIVITA’ PER A.R. PIEMONTE PRIMO SEMESTRE 2024

Gentile Presidente,
si trasmette, ai sensi dell’art. 12 della Convenzione Istitutiva di A.R. Piemonte, quanto in oggetto, per Sua

informazione.

Cordiali saluti.

Il Commissario Liquidatore
Avv. Maurizio Rossi

Via Pio VII 9 - 10135 TORINO
Tel. 011 196 81908
inffo@atorifiutitorinese. it
PEC: ato-r@pcert.it

www atorifiutitorinese. it
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1 PREMESSA

La L.R. n. 1/2018 “Norme in materia di gestione dei rifiuti e servizio di gestione integrata dei rifiuti urbani” e
s.m.i., ha abrogato la L.R. 24/2002 ed ha previsto la riorganizzazione dei Consorzi di bacino per la gestione
dei rifiuti urbani di cui alla L.R. 24/2002 in Consorzi di area vasta e delle Associazioni d’Ambito in
Conferenza d’Ambito regionale.

In data 04/09/2023 ¢ stata sottoscritta con atto notarile Rep. n. 56740 presso il Notaio Ganelli di Torino la
Convenzione istitutiva della Conferenza d’Ambito Regionale denominata Autorita Rifiuti Piemonte (A.R.
Piemonte),tra i Consorzi di Area Vasta, la Citta Metropolitana di Torino e le Province,

L’art. 12 della sopra citata Convenzione istitutiva prevede: “In prima attuazione e per il tempo necessario
all'organizzazione della relativa struttura amministrativa, contabile e tecnica e per lo svolgimento degli
adempimenti e delle comunicazioni conseguenti alla costituzione dell’Ente, la Conferenza d’ambito, senza
ulteriori oneri, si avvale degli uffici, delle dotazioni e della Tesoreria dell’ Associazione d’ambito torinese per il
governo dei rifiuti ATO-R”.

La Delibera di Giunta Regionale 3 luglio 2023, n. 16-7151, ha fornito le indicazioni in merito ai principali
adempimenti connessi alla costituzione formale della Conferenza regionale e alla prima operativita dell’ente
dal 1-1-2024, ai fini della successione nei rapporti giuridici attivi e passivi entro il 31-12-2024.

Alla luce del sopra citato articolo 12, dalla sua costituzione, ATO-R sta supportando A.R. Piemonte nello
svolgimento di tutti gli adempimenti necessari per addivenire alla completa operativita dell’Ente.

Alla data del 30 giugno 2024, gli uffici di ATO-R, coordinati dal Presidente di A.R. Piemonte, hanno portato a
termine e/o avviato le attivita descritte nei paragrafi che seguono.

2 ATTIVITA BUROCRATICHE ED AMMINISTRATIVE NECESSARIE PER
L’OPERATIVITA’ AMMINISTRATIVA E GIURIDICA DI A.R PIEMONTE

Le attivita, gli atti di affidamento dei servizi amministrativi e 'acquisto di forniture, ad oggi, vengono effettuati
da ATO-R con assunzione degli impegni di spesa a carico del Bilancio ATO-R, fincheé A.R. Piemonte non
avra un proprio Bilancio. A.R. Piemonte rimborsera poi ATO-R delle spese sostenute.

Di seguito sono elencati i numerosi adempimenti necessari alla costituzione del nuovo Ente ed a garantire la
sua piena operativita effettuati da gli uffici di ATO-R, coordinati dal Presidente di A.R. Piemonte, sino al 30-
6-2024.

ACCREDITAMENTI ED ABILITAZIONI

Codice Fiscale

I CF & stato richiesto e concesso dall’Agenzia delle Entrate in data 29-9-2023 ed e il seguente:
97896160013.

Accreditamento in IPA

E’ stato concesso il 19-12-2023 dall’indice delle Pubbliche Amministrazioni a seguito di richiesta degli Uffici
a nome del Presidente dell’Assemblea. |l Codice Ente € il seguente: W13FIZAB. Il Codice Univoco Ufficio & :
IRGZUE. Tale accreditamento & uno dei presupposti per I'apertura del Conto Corrente di Tesoreria Unica.

Accreditamento in piattaforma certificazione crediti
E stato effettuato I'accreditamento presso la Piattaforma Certificazione crediti, che costituiva anche
presupposto per I'apertura del Conto Corrente di Tesoreria Unica.

Apertura conto corrente

E’ stato aperto il Conto Corrente intestato ad AR PIEMONTE presso l'attuale tesoreria di ATO-R (Credit
Agricole). A scioglimento di ATO-R verra ceduta ad A.R. Piemonte la Convenzione di Tesoreria.
E’ stato aperto il Conto Corrente di Tesoreria Unica intestato ad AR PIEMONTE in Banca d’ltalia.

Abilitazioni di legge per I'operativita ordinaria

Sono state effettuate le seguenti abilitazioni:
| ABILITAZIONI |
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Siope+
SICO

RGS

BDAP
ENTRATEL

ACQUISIZIONE SOFTWARE E SERVIZI INFORMATICI ED INFORMATIVI

Acquisizione Software Contabilita’, Gestione Documentale e Protocollo Informatico

E’ stata affidata la fornitura del software di contabilita’, gestione documentale e protocollo informatico a
Maggioli spa con determinazione ATO-R n. 31 del 25/09/2023. E’ configurato e operante.

Servizi informatici e informativi

E’ in corso I'adesione al CSI Piemonte per poter gestire i servizi informatici ed informativi in un quadro
unitario.

PERSONALE

Procedure di passaggio del personale

Dovranno avvenire senza soluzione di continuita rispetto all’ente di provenienza, mantenendo invariate le
posizioni dei dipendenti rispetto a quelle nell’ente di provenienza.

L’Assemblea, in sede di approvazione del Bilancio ha stabilito che nel 2024, per la dotazione organica A.R.
Piemonte operera necessariamente con la struttura trasferita da ATOR Torinese; I'eventuale ampliamento
dell'organico e la eventuale assunzione di un direttore sara verificata nel corso del 2024 e programmata
negli esercizi successivi. Si valuteranno, inoltre, modalita di collaborazione tra il personale di A.R. Piemonte
e i CAV. Le verifiche relative alla futura dotazione organica, organigramma e organizzazione sono in corso,
ATO-R ha affidato con Determinazione n. 25 del 25/06/2024, alla societa Dasein, il servizio di supporto, agli
uffici, contrattuale e organizzativo in materia di gestione del personale di A.R. Piemonte, fino al 31/12/2024.

Servizio per la gestione del personale

E’ stato affidato il servizio di elaborazione cedolini ad Alma spa (con apertura posizioni Inps, Inail, ecc...).
Alma seguira, insieme agli uffici, I'iter burocratico del passaggio dei dipendenti da ATO-R ad A. R. Piemonte,
il cui iter & in corso di avvio con le attivita preliminari.

LOGISTICAE STRUTTURA

Trasferimento rapporti giuridici relativi all’attivita ordinaria

E’stato gestito l'iter di raccolta dati e redazione del Piano di trasferimento dei rapporti giuridici relativi alle
attivitd di conduzione ordinaria degli enti e dei beni da trasferire al nuovo ente, approvato come allegato al
Bilancio di A.R. Piemonte.

Assicurazioni

E’ stato affidato il servizio di brokeraggio assicurativo all’Attuale Broker ATO-R, GB SAPRI, con
determinazione n. 34 del 29/11/2023. GB SAPRI ha proceduto alle opportune indagini di mercato in merito
alle polizze assicurative di interesse di A.R. Piemonte; nel corso del mese di maggio si € proceduto alla
relativa stipula tramite procedure su MEPA.
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Sicurezza sui luoghi di lavoro

E’ stata affidata la gestione del servizio di sicurezza sui luoghi di lavoro per A.R. Piemonte e affidato
l'incarico di RSPP all'ing. Stefano Baitone tramite trattativa su MEPA.

PRIMO BILANCIO DI PREVISIONE

Con deliberazioni di Assemblea d’Ambito n. 6 e 7 del 4-6-24 sono stati approvati il DUP 2024-2026 e il
Bilancio di previsione finanziario per il triennio 2024-2026 contenente le previsioni di competenza e di cassa
del primo esercizio del periodo considerato e le previsioni di competenza degli esercizi successivi.

ATO-R si &€ occupata della redazione degli atti e della gestione dei procedimenti relativi.

Il fondo di dotazione iniziale di A.R. Piemonte per le prime spese, pari ad €940.487,90, & stato trasferito nel
Bilancio di A.R. Piemonte dal bilancio di ATO-R.

Sono in corso di redazione da parte degli uffici di ATO-R, coordinati dal Presidente di A.R. Piemonte, il Peg,
il PIAO, il DUP 2025-2027.

ASSISTENZA AGLI ORGANI

Sono state gestite le procedure di nomina degli organi di A.R. Piemonte.

Sono state organizzate, su coordinamento del Presidente di A.R. Piemonte, le sedute di Assemblea e del
Consiglio d’Ambito del’Ente e predisposto gli atti in approvazione.

Sono stati gestiti i rapporti con i componenti il Collegio dei Revisori.

3 PIANO DI TRASFERIMENTO DEI RAPPORTI GIURIDICI RELATIVI ALLE
FUNZIONI D’AMBITO

Entro il 31/12/2024 dovra essere predisposto il Piano di trasferimento dei rapporti giuridici relativi alle
funzioni di ambito regionale.

A tal fine gli uffici di ATO-R, coordinati dal Presidente di A.R. Piemonte, hanno acquisito informazioni e
documentazione (contratti e autorizzazioni) relativamente a impianti e servizi attivi sul territorio della Regione
Piemonte.

La ricognizione & stata avviata a fine agosto 2023 (prot. ATOR n°509 del 29/8/2023), con trasmissione ai
CAV e alle ATO della regione Piemonte di due schede xls (Scheda Impianti e Scheda Servizi) finalizzate a
reperire tutte le informazioni utili al trasferimento dei rapporti giuridici relativi alle funzioni di ambito regionale.

Nel primo semestre del 2024 gli uffici di ATO-R, coordinati dal Presidente di A.R. Piemonte, hanno svolto le

seguenti attivita per A.R. Piemonte:

1. Approfondimento sulle discariche attive a servizio del sistema di gestione dei rifiuti in Piemonte
mediante richiesta ai CAV di dati e informazioni (prot. AR Piemonte n°126 del 19/02/2024).

2. Approfondimento sulle discariche esaurite del sistema di gestione dei rifiuti in Piemonte mediante
richiesta ai CAV di dati e informazioni (prot. AR Piemonte n°116 del 03/06/2024).

3. Acquisizione di ulteriore documentazione e informazioni mancanti finalizzata alla redazione del Piano
di trasferimento (protocolli vari AR Piemonte del 30/05/2024).

4. Esame Contratti di servizio in cui A.R. Piemonte dovra subentrare.

5. Redazione di una prima bozza del documento “Piano di Trasferimento dei rapporti giuridici relativi alla
funzione di Ambito Regionale”.

4 PRIMO PIANO D’AMBITO DI AR PIEMONTE

Ai sensi dell’art. 10 c. 5 della L.R. 1/2018 la Conferenza d’Ambito Regionale approva il Piano d'Ambito
Regionale che, in coerenza con gli obiettivi, le azioni ed i criteri stabiliti dal piano regionale, & finalizzato a
programmare l'avvio a trattamento dei rifiuti indifferenziati, del rifiuto organico e del rifiuto ingombrante, ad
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individuare e a realizzare, laddove mancanti o carenti, gli impianti a tecnologia complessa a servizio del
sistema integrato di gestione dei rifiuti urbani in ragione delle esigenze di riciclaggio, recupero e
smaltimento, sentiti i sub-ambiti di area vasta.

Obiettivo di AR Piemonte & arrivare entro la fine del’anno, a costruire una proposta “preliminare” di Piano
d’Ambito Regionale per l'individuazione delle necessita di trattamento/smaltimento dei rifiuti urbani e delle
soluzioni impiantistiche.

A tale scopo nel corso del primo semestre 2024 gli uffici di ATO-R, coordinati dal Presidente di A.R.

Piemonte, hanno avviato le attivita preliminari alla redazione del Piano, in particolare:

1. Acquisizione dei dati relativi al’anno 2023 di flussi di rifiuto in ingresso e in uscita dagli impianti di
trattamento/smaltimento del’ambito regionale tramite sistema SIMIR fornito dalla Regione Piemonte al
fine di costruire di un quadro aggiornato delle quantita di:

o Rifiuto urbano indifferenziato (o rifiuto urbano residuo, RUR) avviato direttamente al recupero
energetico ed al trattamento (TMB),

o Rifiuto Speciale in uscita dal processo di trattamento TMB (rifiuto biostabilizzato - FOS, rifiuto
bioessicato, sovvalli) e CSS (combustibile solido per coincenerimento) destinato a smaltimento in
discarica o recupero energetico.

o Scarto in uscita dal processo di selezione/recupero della raccolta differenziata (RD), destinato a
smaltimento in discarica o recupero energetico.

o FORSU e ingombranti.

2. Acquisizione dei dati MUD 2022 per tutti gli impianti di trattamento RUR, FORSU e ingombranti.

3. Ricostruzione, per ciascun CAV, del quadro dei flussi di RUR, FORSU e rifiuti ingombranti con relativi
impianti di destinazione (anche fuori dal territorio regionale) e tariffe applicate.

4. Ricognizione dettagliata delle volumetrie residue di discarica al 31/12/2023 e dei possibili ampliamenti
previsti e/o in corso di autorizzazione.

5. Redazione di una prima bozza di documentazione di approfondimento sugli impianti del’Ambito da
allegare al Piano, contenente informazioni tecniche quali ad esempio inquadramento territoriale, flussi e
schema di processo.

6. Approfondimenti sugli impianti finanziati con fondi PNRR e relative criticita.

5 ALTRE ATTIVITA SVOLTE NEL PRIMO SEMESTRE 2024 CON RIFERIMENTO
ALLA GESTIONE DEI RIFIUTI

Nel corso del primo semestre 2024 gli uffici di ATO-R, coordinati dal Presidente di A.R. Piemonte, hanno
svolto per conto di A.R. Piemonte le seguenti attivita:
1. Gestione emergenza termovalorizzatore TRM di Torino per indisponibilita a seguito di una criticita
tecnica insorta al condensatore ausiliario, nel corso della manutenzione major alla turbina:
o Decreto del Presidente di AR Piemonte n. 1 del 20/03/2024;

o Decreto del Presidente di AR Piemonte n. 2 del 23/4/2024.

2. Approfondimenti sugli impianti finanziati con fondi PNRR e relative criticita:
o impianto di nuova realizzazione di digestione anaerobica e compostaggio presso il Comune di
Premosello Chiovenda (VCO): conference call con il Consorzio VCO del 1/02/2024 e riunione del
9/2/2024 presso la sede di AR Piemonte;

o Impianto CEC di compostaggio di Borgo San Dalmazzo (CN), progetto di introduzione di una sezione
di digestione anaerobica): riunione del 9/2/2024 presso la sede di AR Piemonte;

o impianto di digestione anaerobica di Novi Ligure (AL), introduzione di una sezione di compostaggio:
riunione del 9/2/2024 presso la sede di AR Piemonte.

3. Visita agli impianti regionali di trattamento/smaltimento rifiuti, con il Presidente di A.R. Piemonte e
alcuni componenti del CDA e riunioni con i CAV e le Province di riferimento:
o Impianto ARAL di Castelceriolo (AL): visita del 7/2/2024

o Impianto CEC di Borgo San Dalmazzo (CN): visita del 7/3/2024
o Impianto ACEM di Magliano Alpi (CN): visita del 7/3/2024
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o Impianto COBSER di Sommariva Bosco: visita del 7/3/2024
o Impianto CSEA di Villafalletto (CN): visita del 7/3/2024
o Impianto GAIA di Quarto Inferiore (AT): visita del 24/5/2024

4. Partecipazione alle conferenze di servizio per il rilascio/modifica dell’autorizzazione degli impianti di
trattamento del RUR
o autorizzazione al’ampliamento discarica ARAL di Solero (AL):

o autorizzazione alla realizzazione e all’esercizio dell'inceneritore per rifiuti speciali A2A a Cavaglia (Bl).
5. Redazione documenti di sintesi e report tecnici preparatori agli incontri con i CAV e le Province.




AUTORITA™ RIFIUTI PIEMONTE (AR-PIEMONTE) E

Protocollo N.0000163/2024 del 15/07/2024

Allegato C

AUTORITA’ RIFIUTI PIEMONTE (A.R. PIEMONTE)

Parere dell’'organo di revisione su

SALVAGUARDIA DEGLI EQUILIBRI DI BILANCIO
E

ASSESTAMENTO GENERALE



Allegato C


Autorita Rifiuti PIEMONTE
ORGANO DI REVISIONE ECONOMICO-FINANZIARIA
verbale n. 3 del 12/07/2024

Dggetto: Parere contablle sul provvedimento di assestamento generale, saivaguardia degli equillbri di
bilanclo e stato attuazione programmi

{"organa di revisione economico finanziaria di A.R. Plemonte nelle persone di;
- Dott. Alessandro Martino - Presidente

- Dott.ssa Claudia Mazza

- Dott. Giorgio Gaido

Premesso che

- & stata esaminata la defiberazione di Consiglia d’Ambito n. 5 del 09/07/2024 avente ad oggetto
{'assestamento generale di bilancio, la salvaguardia degli equilibri finanziari e lo stato di attuazione
dei programmi con i relativi documenti allegati.
la documentazione necessaria alla formulazione del parere & stata trasmessa tramite mall In data
09/07/2024.

- Iart 193 del D. Lgs. 267/2000 Testo Unico delle leggi sull'ordinamento degl entl locali (TUEL);
- 11 D. Lgs 118/2011 Disposiziont in materta di armonizzazione dei sistemi contabill e degli schemi di
bitanclo delie Regioni, degli enti locali e dei loro organismi.

Presenta 'allegato parere sulla defiberazione assestamento generale di bifancio, ai sensl dell'art. 175, comma
8. verifica della salvaguardia degli equilibri i bilancio ai sensi dell'art. 193, comma 2, del D. Lgs 267/2000
{TUEL) e dello stato di attuazione del programml

Letto, approvato e sottoscritto.
Torino, 12/07/2024
Lorgano di revisione economico-finanziaria
: 0 s )
Ay




PREMESSA

In data 04/06/2024 I'Assemblea d’Ambito ha approvato il bilancio di previsione 2024 - 2026 di A.R. Piemonte

{primo bilancio di previsione dell’Ente), consentendo allEnte I'effettiva operativita.

A seguito dell’approvazione del bilancio di previsione, non & stata deliberata alcuna variazione.
L’Ente non ha ancora approvato il Piano Esecutive di Gestione.

L’Ente non ha ancora provveduto all’adozione del PIAO.

in data 09/07/2024 & stata sottoposta al Collegio dei Revisori per la presentazione all’Assemblea d’Ambito
entro i termini di legge, la deliberazione n. 5 del 09/07/2024 assunta dal Consiglio d’Ambito con i relativi

allegati.

NORMATIVA DI RIFERIMENTO

L’articolo 193 del TUEL prevede che:

“1. Gli enti locali rispettano durante la gestione e nelle variazioni di bilancio il pareggio finanziario e tutti gli
equilibri stabiliti in bilancio per la copertura delle spese correnti e per il finanziamento degli investimenti,
secondo le norme contabili recate dal presente testo unico, con particolare riferimento agli equilibri di

competenza e di cassa di cui all'art. 162, comma 6.

2. Con periodicita stabilita dal regolamento di contabilita dell'ente locale, e comunque almeno una volta entro
il 31 luglio di ciascun anno, I'organo consiliare provvede con delibera a dare atto del permanere degli equilibri

generali di bilancio o, in caso di accertamento negativo ad adottare, contestualmente:

a) le misure necessarie a ripristinare il pareggio qualora i dati della gestione finanziaria facciano prevedere
un disavanzo, di gestione o di amministrazione, per squilibrio della gestione di competenza, di cassa ovvero

della gestione dei residui;
b) i provvedimenti per il ripiano degli eventuali debiti di cui all'art. 194;

¢} le iniziative necessarie ad adeguare il fondo crediti di dubbia esigibilita' accantonato nel risultato di

amministrazione in caso di gravi squilibri riguardanti la gestione dei residui”.
La deliberazione é allegata al rendiconto dell'esercizio relativo.

3. Ai fini del comma 2, fermo restando quanto stabilito dalf’art. 194, comma 2, possono essere utilizzate per

I'anno in corso e per i due successivi le possibili economie di spesa e tutte le entrate, ad eccezione di quelle




provenienti dall'assunzione di prestiti e di quelle con specifico vincolo di destinazione, nonché i proventi
derivanti da alienazione di beni patrimoniali disponibili e da altre entrate in c/capitale con riferimento a
squilibri di parte capitale. Ove non possa provvedersi con le modalita sopra indicate é possibile impiegare la
quota libera del risultato di amministrazione. Per il ripristino degli equilibri di bilancio e in deroga all'art. 1,
comma 169, della legge 27 dicembre 2006, n. 296, I'ente pud modificare le tariffe e le aliquote relative ai

tributi di propria competenza entro la data di cui al comma 2.

4. La mancata adozione, da parte deil'ente, dei provvedimenti di riequilibrio previsti dal presente articolo é
equiparata ad ogni effetto alla mancata approvazione del bilancio di previsione di cui all'articolo 141, con

applicazione della procedura prevista dal comma 2 del medesimo articolo.”

L'articolo 175 comma 8 del TUEL prevede che “mediante la variazione di assestamento generale, deliberata
dall'organo consiliare dell'ente entro il 31 luglio di ciascun anno, si attua la verifica generale dj tutte le voci
di entrata e di uscita, compreso il fondo di riserva ed il fondo di cassa dl fine di assicurare il mantenimento del

pareggio di bilancio”.

Rilevato che il regolamento di contabilita dell’ente non ha previsto una diversa periodicita per la salvaguardia

degli equilibri di bilancio rispetto al termine de! 31 luglio.

Al fine di monitorare 'andamento completo della gestione mantenendo Fequilibrio economico finanziario,

gli enti locali devono attestare:
=l rispetto del principio del pareggio di bilancio;
« il rispetto di tutti gli equilibri cui il bilancio & sottoposto;

* Ja congruita della quantificazione del fondo crediti di dubbia esigibilita rispetto sia alla normativa

vigente sia all’'andamento delle entrate soggette a svalutazione;

* |a congruitd del fondo rischi passivita potenziali e dell’accantonamento per perdite di organismi

partecipati.
Nel caso di accertamento negativo, gli enti devono adottare contestualmente:

» |e misure necessarie al ripristino del pareggio, qualora i dati della gestione finanziaria facciano
prevedere un disavanzo, di gestione o di amministrazione, per squilibrio della gestione di

competenza, della gestione dei residui ed anche della gestione di cassa;
= | provvedimenti di ripiano di eventuali debiti fuori bilancio di cui all’art. 194 TUEL;

= Padeguamento del fondo crediti di dubbia esigibilita accantonato nel risultato di amministrazione,
nel caso di gravi squilibri riguardanti la gestione dei residui, o iscritto nel bilancio di previsione, in

relazione a eventuali variazioni di bilancio che si rendessero necessarie;



= |e misure per integrare il fondo rischi passivita potenziali e I'accantonamento per perdite di organismi
p

partecipati.
L'operazione di ricognizione sottoposta all'analisi del Consiglio d’Ambito ha pertanto una triplice finalita:

» Verificare, prendendo in considerazione ogni aspetto della gestione finanziaria, il permanere degli
equilibri generali di bilancio;
= Intervenire, qualora gli equilibri di bilancio siano intaccati, deliberando le misure idonee a ripristinare

la situazione di pareggio;

= Monitorare, tramite I'analisi della situazione contabile attuale, lo stato di attuazione dei programmi

generali intrapresi dall'Ente.

ANALISI DELLA DOCUMENTAZIONE

Il Collegio dei Revisori prende atto che alla deliberazione sono allegati i seguenti documenti:

a. la stampa del conto del bilancio alla data del 30/06/2024

b. la stampa del fondo di cassa, cosl come risultante dalle scritture del Tesoriere alla data del
30/06/2024;
la relazione sulla verifica degli equilibri di bilancio al 30/06/2024;

d. il prospetto dimostrativo del rispetto degli equilibri di bilancio secondo quanto stabilito dal D. Lgs.
118/2011;

e. il parere tecnico e contabile del Segretario dott. Gerlando Luigi Russo rilasciato in data 08/07/2024;

f. larelazione di ATO-R relativamente all’attivita svolta per A.R. Piemonte nel primo semestre 2024 in

ottemperanza a quanto previsto dall’art. 12 della Convenzione istitutiva dell’Ente.

Il Collegio dei Revisori, procede all’'esame della documentazione relativa alla salvaguardia degli equilibri di
bilancio, effettuata dall’Ente, come indicato anche dal principio della programmazione allegato 4/1 al D.Lgs.

118/2011, punto 4.2 lettera g);

Con parere tecnico contabile di cui all’art. 153, comma 4, del decreto Legislativo n. 267/2000 il Segretario
dell’Ente attesta il permanere degli equilibri di bilancio sia per quanto riguarda la gestione di competenza
che per quanto riguarda la gestione dei residui e di cassa, tali da assicurare il pareggio economico-finanziario

per la copertura delle spese correnti per il finanziamento degli investimenti.

La relazione di verifica degli equilibri del bilancio di previsione 2024-2026, esercizio finanziario 2024 alla data

del 30/06/2024 illustra:




= |la salvaguardia degli equilibri di bilancio;
= {'assestamento generale di bilancio;

= |agestione di competenza, 'andamento delle entrate e delle spese,
e certifica:
= Vinesistenza di eventuali debiti fuori bilancio {art. 194 TUEL);
= [linesistenza di residui;
= jaconferma di non stanziare per I'esercizio finanziario 2024 alcuna quota di FCDE;
= il saldo della gestione finanziaria di cassa.

Non & segnalata |’esistenza di situazioni che possono generare squilibrio di competenza, di parte corrente

e/o capitale.

1l Collegio dei Revisori, pertanto, prende atto che non sussiste la necessita di operare interventi correttivi al
fine della salvaguardia degli equilibri di bilancio, in quanto gli equilibri del bilancio sono garantiti

dal’andamento generale del’entrata e della spesa nella gestione di competenza.
Si prende atto che non sono state proposte variazioni al bilancio di previsione approvato in data 04/06/2024.

Nelle tabelle sottostante si evidenzia come gli equilibri del bilancio sono cosi assicurati:

Allegato n.10 - Rendiconto della gestione

VERIFICA EQUILIBRI
COMPETENZA
EQALISRIO ECONOMOCOFIMANZIARID (ACCERT.E IMPEGH!
INPUTAT AL 2024)
A)Fonde phviannale vincololo per apese ooment ok in entrata ) 0,00
A & & i deio 2 0,00
Q1) Forso phuiennale vincolxo par spese olo 204 Altr trasteriment in conto capiiale izcritto 15 o
In entreta.
B} Entrvis Titok .60 - 2.00 - 3.00 i 940,487,390
O cui par eatingione anficipaty ds prestx 000
C) Ergrite Tiioio 4.02.06 - Coniiasi a9 investiment direliaments SE2En @l rimborso dej presid ) i3+ 3
do ammirielrzonl pubtiche
D) Spase Tico 1.00 - Spee comenit (3] 1
oF ot speze il o rit N Riizz0 G i & fidna 2 000
D1) Fonio phuniennals vincoloto & parte comente (dh apesa) &) 0,00
E) Spass Titvlo 2.04 - Trosfedmenti in conlo capitake (3] 0,00
E1) Fonda pluriennale vincolato o spesa - tiolo 204 Altrf tmsierient bn copo capltsls 5] 020
F1) Spesa Tiiolo 4.00 - Cuote ¢ capitale amm 1o dei muhs & prestil obbkgazionar {) 000
o cui per sstinzions eniicipels o prestd 0.00
F2) Fondo aniiipazioni & fudcua 19 0.0
G} Somma finale {GoA-AA+Q1+B+C-D-N-EE1FIFY) H0.482,90

ALTRE POSTE DIFFEREHZIALL PER ECCEZION) PREVISTE DA NORME DI LEGGE E DAl PRINCIP! CONTABILY, CHE HANHO EFFETTO SULL!
EQUILIBRIO EX ARTICOLO 162, COMMA &, DEL TESTO UMCO DELLE LEGGI SULL'ORDINAMENTO DEGU ENTI LOCAU

HyUsikzeo avanto & ese COmert @ per fimboreo prestt () 0,00
o ol per estinzione crticipato di prestE 0,00
1) Entrate di parie sapitsle dastinale 0 spese corenti n baze a speciiche daposizion| i tegge o IS 0,00
dei principl contatali
o o per estinzione antidpals th prestt 000
L) Evdrate ¢t parie comente destnate 2 spese 5 nbase cifch soni o 3] o
Iegrye o dei principh contabi’i
M) Enttrate do sccensione i prasii Sestinale 0 estinzions anlcipeta der prestsi * 0.0
O1) RISULTATO 01 COMPETENZA DI PARTE CORRENTE { O1=GeH+i-L+M} $40.42750
- Rsorse o pov inte nel bilantio def esercizio 2024 (2] 000
- Regorse vingolate o parte cosmants net bdancio 3] 000
02) EQUILIBRIO DI BILANCIO DI PARTE CORRENTE S40.457,90
- Varinzi i i parte comenze effethusta in sede & M 8] 0.00

C3) EQUILBRIO COMPLESSVO DI PARTE CORRENTE $40487,50




VERIFICA EQUILIBRI

EQUILIBRIO ECONOISIOO-FINANZIARIO (ACCERT E IMPEGN
INPUTAT] AL 2004)
2] - perepose & 4] o
o s - Pitnis faestto i entrat “ 0,0
) Ipeas toio 204 conk L] 0.0
inentte
&) Fordo p apene Tholo 3.01 A 3] 0,00
——its
R) Enirsis i) 4.005.00-8.00 [¢) oo
) “Ticlo 4.02.06 o agh i ] e # fimborso del (5] 0w
prestill da amministrazion: publische
1) Entrate di parie cepiie destinale § $pese CorFet I base & apeci % © 0,00
i principl contabl
Titolo 5.02 per 2] 0,00
Tikolo 5.03 per i 61 medo-Ienge (2] 00
) Enirnde Tholo 5,04 reletive 2 Alre entmis per riduzion o sishith fnanziavie © g
3] a Sostnai @ Inbase s 3p (&)
Iogoe o del principl cortaki i
I anficipota dei prest (O] 0,00
) Spese Tiolo 2.00 - Spese in contlo caprafe [2] 000
) e {di spesa) £ 0.0
'V} Spese Ticio 309 per Acquisizion: & aitiit finanzisrie 171 0,00
2) o per spese Tholo 3.0t <0 altivith oo in 3] 0,00
pesn
E) Spase’ sonta erpliaty 1yl 000
) L toio 2.04 canto ceplale (&) 000
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Il prospetto di verifica degli equitibri di cui all’allegato 10 al D. Lgs. 118/2011, riguarda solamente I'esercizio
in corso, considera accertamenti ed impegni (e non gli stanziamenti), I'ente alla data del 30/06/2024 non ha

assunto ancora alcun impegno di spesa.

Per la gestione di cassa si evidenzia la situazione aggiornata al 30/06/2024 nella tabella sottostante:
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if Collegio dei Revisori, prende atto che il DUP non ha subito modifiche rispetto alla versione approvata
daiAssembléa d'Ambito in data 04/06/2024.

CONCLUSIONE

Tutto cid premesso, visto il parere favorevole del Segretario dell’Ente, il Collegio del Revisori:

verificato il permanere degli equilibri di bilancio in conto competenza;
verificata Pinesistenza di debiti fuori bilancio, non riconosciutl o non finanziati alla data del

30/06/2024;
esprime parere favorevole

sulla proposta di deliberazione da sottoporre ali Assemblea d’Ambito avente ad oggetto la salvaguardia degli
equilibri di bilancio 2024-2026 esercizio finanziario 2024 alla data del 30/06/2024.

Letto, confermato, sottoscritto.

L‘or%yevlsio nomico-finanziaria

Torino, 12/07/2024






