
DIPARTIMENTO CORPO POLIZIA LOCALE
DIVISIONE PROTEZIONE CIVILE, GESTIONE EMERGENZE E SICUREZZA

ATTO N. DD 7152 Torino, 18/11/2024

DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE

OGGETTO: APPROVAZIONE DELL’AVVISO PUBBLICO DI SELEZIONE DI ULTERIORI
ORGANIZZAZIONI DI VOLONTARIATO DI PROTEZIONE CIVILE PER LA
STIPULA  DI  CONVENZIONI  CON  LA  CITTA’  DI  TORINO  PER  LA
COLLABORAZIONE NELLE ATTIVITA’ DI  PROTEZIONE CIVILE,  DELLO
SCHEMA TIPO DI CONVENZIONE E INDIZIONE DELLA SELEZIONE.

La Divisione Protezione Civile, Gestione Emergenze e Sicurezza della Città di Torino, nel rispetto
delle  proprie  competenze  attribuite  dall’assetto  normativo  vigente,  ritenendo  indispensabile  e
insostituibile l’apporto delle Organizzazioni di Volontariato di Protezione Civile, nella loro qualità
di strutture operative del Servizio Nazionale della Protezione Civile ai sensi dell’articolo 13 del
Codice della Protezione Civile di cui al D.Lgs. n. 1 del 2 gennaio 2018, in armonia con le previsioni
contenute  nel  vigente  Regolamento  Comunale  di  Protezione  Civile  e  con i  criteri  generali  per
l’individuazione  delle  Organizzazioni  di  Volontariato  con  le  quali  stipulare  convenzioni  per  il
supporto alle attività di Protezione Civile della Città di Torino, approvati con deliberazione della
Giunta Comunale n. DEL 663 del 24 ottobre 2023, esecutiva dal 4 novembre 2023, con successive
Determinazioni Dirigenziali n. DD 6497 del 10 novembre 2023 e n. DD 6516 del 13 novembre
2023, ha approvato l’Avviso Pubblico di selezione di Organizzazioni di Volontariato di Protezione
Civile  per  la  stipula  di  convenzioni  per  la  collaborazione nelle  attività  di  Protezione Civile,  lo
schema tipo di convenzione e ha indetto la procedura.
L’Avviso Pubblico è stato approvato conformemente all’articolo 4 del Codice che nell’individuare
gli Enti Locali tra le componenti del Servizio Nazionale di Protezione Civile, al successivo comma
2 del medesimo articolo, precisa che le citate componenti possano stipulare Convenzioni con le
strutture operative di cui al richiamato articolo 13 del Codice.
Inoltre l’articolo 12 comma 2 lett. h del Codice, dispone che i Comuni assicurino l’attuazione delle
attività di Protezione Civile nei rispettivi territori e che provvedano con continuità, all’impiego del
volontariato di Protezione Civile a livello comunale.
Anche il Codice del Terzo Settore ex Decreto Legislativo n. 117 del 3 luglio 2017, sancisce che le
Amministrazioni  Pubbliche,  sulla  base  del  principio  di  sussidiarietà,  cooperazione,  efficacia  ed
efficienza, nell’assicurare il coinvolgimento attivo degli Enti del Terzo Settore possano sottoscrivere
con le Organizzazioni di Volontariato, convenzioni finalizzate allo svolgimento in favore di terzi di
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attività  o  servizi  di  interesse  generale,  che  possano  prevedere  esclusivamente  il  rimborso  alle
medesime Organizzazioni delle spese effettivamente sostenute e documentate.
Il Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali ha emanato il decreto n. 72 del 31 marzo 2021 con
cui sono state adottate le linee guida sul rapporto tra Pubbliche Amministrazioni ed enti del Terzo
Settore. Tale decreto, richiamando integralmente i contenuti dell’articolo 56 del Codice del Terzo
Settore, ha precisato che l’individuazione dei soggetti con cui stipulare le convenzioni è fatta nel
rispetto dei principi di imparzialità, pubblicità, trasparenza, partecipazione e parità di trattamento,
mediante  procedure  comparative  “riservate”,  con  il  chiaro  obiettivo  di  guidare  l’azione  della
pubblica  amministrazione  in  un  percorso  amministrativo  che  conduca  all’individuazione  delle
controparti  del rapporto convenzionale attraverso un solido ancoraggio alle regole dell’evidenza
pubblica, da svilupparsi ai sensi dell’articolo 12 della legge 241/1990, ribadendo, tra i criteri di
valutazione delle procedure, il possesso da parte degli enti dei requisiti di moralità professionale e la
dimostrazione  di  una  adeguata  attitudine  da  valutarsi  in  riferimento  alla  struttura,  all’attività
concretamente svolta, alle finalità perseguite, al numero degli aderenti, alle risorse a disposizione e
alla capacità tecnica e professionale, intesa come concreta capacità di operare e realizzare l’attività
oggetto  di  convenzione,  da  valutarsi  anche  con  riferimento  all’esperienza  maturata,
all’organizzazione, alla formazione e all’aggiornamento dei Volontari.
Tutto ciò premesso, a conclusione della procedura di selezione, con Determinazione Dirigenziale n.
DD 7072 del 30 novembre 2023, è stata approvata la graduatoria e si è provveduto a sottoscrivere le
singole convenzioni con ciascuna delle 18 Organizzazioni di Volontariato individuate e riconosciute
idonee, per lo svolgimento delle attività definite nel Codice della Protezione Civile di cui al D.Lgs.
1 del 2 gennaio 2018, nonché nel  vigente Piano Comunale di  Protezione Civile approvato con
deliberazione  del  Consiglio  Comunale  n.  DEL 102  del  15  febbraio  2021,  con  il  contesuale
esaurimento dell’intera graduatoria.
Dall’inizio del corrente anno sono stati impiegati complessivamente 950 Volontari appartenenti alle
18 Organizzazioni di Volontariato convenzionate per un impegno complessivo di oltre 5000 ore
nell’ambito  di  numerose  attività  di  monitoraggio,  ricognizione  e  interventi  sul  territorio  di
assistenza alla popolazione a seguito di allerte meteorologiche, oltrechè in occasione di eventi a
rilevante  impatto  locale,  in  ausilio  agli  organi  di  polizia  stradale  nel  rispetto  delle  indicazioni
operative  DPC/VOL/32320  del  24  giugno  2016  emanate  dal  Dipartimento  Nazionale  della
Protezione Civile e in attività di sensibilizzazione e informazione della popolazione e addestrativa.
Nei prossimi mesi è prevista altresì la riapertura del sito umanitario della Città di Torino ubicato in
via Traves, per la gestione dell’emergenza freddo, che vedrà il diretto coinvolgimento della struttura
comunale di Protezione Civile.
Fatte  le  suddette  premesse,  occorre  pertanto  avviare  una  nuova  procedura  finalizzata
all’individuazione  di  ulteriori  Organizzazioni  di  Volontariato  di  Protezione  Civile  con  le  quali
sottoscrivere convenzioni.
Le Organizzazioni saranno individuate sulla base del punteggio ottenuto nella scheda di valutazione
contenuta nell’Avviso Pubblico di cui allo schema allegato e che con il presente atto si approva, a
seguito  di  istruttoria  affidata  ad  una  Commissione  di  Valutazione  che  sarà  nominata,  con
determinazione  assunta  dal  Dirigente  della  Divisione  Protezione  Civile,  Gestione  Emergenze  e
Sicurezza, successivamente alla scadenza dell’Avviso.
Verrà  quindi  stilata  una  graduatoria  delle  Organizzazioni  di  Volontariato  individuate  e  ritenute
idonee alla stipula delle convenzioni in discorso.
Le Convezioni verranno stipulate con le prime 5 Organizzazioni di Volontariato di Protezione Civile
classificate in ordine di punteggio, oltre eventualmente quelle ex aequo con il quinto classificato,
fatte comunque salve le disponibilità di bilancio.
La  graduatoria  avrà  durata  triennale  e  potrà,  quindi  essere  oggetto  di  scorrimento  in  caso  di
necessità della struttura comunale di Protezione Civile
Occorre dunque procedere all’approvazione dello schema tipo di convenzione per la disciplina dei
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rapporti tra la Città di Torino e ciascuna delle Organizzazioni di Volontariato riconosciute idonee
alla stipula.
Con il presente provvedimento si approva l’Avviso Pubblico e i relativi allegati, ovvero lo schema
tipo  di  convenzione  (Allegato  1),  il  modello  di  istanza  di  partecipazione  (Allegato  2),  e  la
dichiarazione  ex  D.Lgs.  159/2011  (Allegato  3),  costituenti  parti  integranti  e  sostanziali  della
presente deteriminazione.
L’Avviso Pubblico dovrà essere pubblicato sulla pagina istituzionale della Città di Torino - Sezione
Appalti e Bandi – Bandi e avvisi – Co-programmazione e Co-progettazione (comprese le procedure
ai sensi del Codice del Terzo Settore, D.Lgs. 117/2017), fino alle ore 16,00 del 29 novembre 2024,
quale termine ultimo per la presentazione delle istanze di partecipazione alla selezione da parte
delle Organizzazioni di Volontariato di Protezione Civile.
Le attività di cui trattasi, essendo relative ad appalti e concessioni concernenti servizi di Protezione
Civile e prevenzione contro i pericoli forniti da Organizzazioni e Associazioni senza scopo di lucro,
sono escluse dall’obbligo di richiesta del CIG, anche in forma semplificata, come specificato nel
paragrafo 2.8 della Determinazione n. 4 del 7 luglio 2011 dell’Autorità Nazionale Anticorruzione,
aggiornata con delibera n. 556 del 31 maggio 2017 e nell’articolo 56 c. 1 lett. n) del nuovo Codice
dei contratti pubblici ex D.Lgs. n. 36 del 31 marzo 2023.
Richiamate altresì:
• la Direttiva del Presidente del Consiglio dei Ministri 9 novembre 2012;
• la  deliberazione della  Giunta  Regionale  del  Piemonte  24 febbraio 2014 n.  35-7149 istitutiva

dell’elenco territoriale delle Organizzazioni di Volontariato di Protezione Civile della Regione
Piemonte;

• il regolamento regionale del Volontariato di Protezione Civile di cui al D.P.G.R. 23 luglio 2012 n.
5/R,

dato atto che ai sensi della legge 241/1990 il Responsabile Unico del Procedimento di cui trattasi è
l’Ing. Bruno Digrazia, Dirigente della Divisione Protezione Civile, Gestione Emergenze e Sicurezza
della Città di Torino,

Tutto ciò premesso,

IL DIRIGENTE

• Visto l’art. 107 del Testo Unico delle leggi sull’Ordinamento degli Enti Locali, approvato

con D.Lgs 18 agosto 2000 n. 267

• Visto l’art. 74 dello Statuto della Città;

DETERMINA

1. di  dare  atto  che  le  premesse  costituiscono  parte  integrante  e  sostanziale  del  presente
provvedimento;

2. di  approvare  l’Avviso  Pubblico  e  i  relativi  allegati,  ovvero  lo  schema  tipo  di  convenzione
(Allegato 1), il modello di istanza di partecipazione (Allegato 2) e la dichiarazione ex D.Lgs.
159/2011 (Allegato 3) per la stipula di convenzioni con la Città di Torino per la collaborazione
nelle attività di Protezione Civile;

3. di provvedere alla pubblicazione dell’Avviso sulla pagina istituzionale della Città di Torino –
Sezione Appalti e Bandi - Bandi e avvisi – Co-programmazione e Co-progettazione (comprese le
procedure ai sensi del Codice del Terzo Settore, D.Lgs. 117/2017), fino alla alle ore 16,00 del 29
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novembre  2024,  quale  termine  ultimo  per  la  presentazione  delle  istanze  da  parte  delle
Organizzazioni di Volontariato di Protezione Civile;

4. di stabilire che il termine di conclusione del procedimento è fissato in 30 giorni complessivi,
decorrenti dalla data di scadenza del termine per la presentazione delle candidature;

5. di dare atto altresì che con successivo provvedimento sarà nominata apposita Commissione di
Valutazione delle domande pervenute e al termine dell’istruttoria con ulteriore determinazione
dirigenziale  sarà  approvata  la  graduatoria  delle  Organizzazioni  di  Volontariato  riconosciute
idonee  e  si  procederà  al  conseguente  impegno  della  spesa  e,  successivamente,  alla  formale
stipula delle singole convenzioni con ciascuna Organizzazione;

6. di  disporre  che  al  termine  dell’istruttoria,  con  determinazione  assunta  dal  Dirigente  della
Divisione, sarà approvata la graduatoria finale, alla quale seguirà la stipula delle Convenzioni
con le  prime  5  Organizzazioni  di  Volontariato  di  Protezione  Civile  classificate  in  ordine  di
punteggio, oltre eventualmente quelle ex aequo con il quinto classificato, fatte comunque salve le
disponibilità di bilancio;

7. di disporre che la graduatoria avrà durata triennale e potrà essere oggetto di scorrimento in caso
di necessità della struttura comunale di Protezione Civile;

8. di provvedere ai fini dell’assolvimento degli obblighi di cui all’articolo 26 comma 1 del decreto
legislativo  33/2013 alla  pubblicazione  del  presente  atto,  comprensivo  degli  allegati,  sul  sito
istituzionale  della  Città  di  Torino,  nell’area  dedicata  della  sezione  “Amministrazione
Trasparente”;

9. di dare atto che il presente provvedimento ai fini della pubblicità degli atti e della trasparenza
dell’azione amministrativa, sarà pubblicato all’Albo Pretorio on-line, per la durata di 15 giorni;

10.di rinviare ogni atto implicante impegno contabile della spesa, alla effettiva identificazione delle
Organizzazioni di Volontariato a cui proporre la stipula della convenzione, conformemente allo
schema che è parte integrante della presente determinazione, dandosi quindi atto che il presente
provvedimento è privo di rilevanza contabile, non assumendo, con la pubblicazione dell’Avviso,
alcun impegno alla stipulazione delle convenzioni;

11.di attestare che, nei termini di cui in motivazione, non sussistono - per quanto previsto dall’art. 6
bis della L 241/90 e dagli  artt.  6 comma 2 e 7 del DPR 62/2013 - situazioni di conflitto di
interessi relativamente al presente procedimento.

IL DIRIGENTE
Firmato digitalmente

Bruno Digrazia
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