Vicedirezione generde per gli Affari Idituziondi N. Mecc. 2002 03358/002

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

OGGETTO: AGENZIA PER | SERVIZI PUBBLICI LOCALI. MODIFICAZIONE STATUTARIA.
PROVVEDIMENTI.

Il Presdente Marino elaVicepresdente Fucini riferiscono:

Con ddliberazione del Consgiglio Comundein data 17 marzo 1997 (mecc. n. 9701005/01) & stata
idituita I'’Agenzia per i Sarvizi Pubblic Locdli (i cui componenti sono dati insediati il 3 novembre 1999 a
seguitodi decreto di nominade Sindaco in data 6 ottobre 1999), e con lo stesso provvedimento ne é stato
goproveo il relativo regolamento.

Con successvaddiberazione dell o esso Organo in data 21 dicembre 1998, se provveduto ad una
nuova riformulazione del regolamento stesso, il quae éstato ulteriormente modificato con deliberazione dd
Consglio Comunae 12 giugno 2000 (mecc. n. 200004985/02).

S rileva ora che il 1° maggio 2001 € entrato in vigore il nuovo Satuto della Cittg il quae ha
introdotto unasried importanti novitg perseguendo l'intento di adeguars a mutamenti legidativi intervenuiti
negli ultimi anni, in particolareaqudli contenuti nd T.U. sull'ordinamento degli Enti Locdi (d. |.von. 267 dd
18 agosto 2000).

In detto testo I'art. 72 tratta espressamente ddll’/Agenzia per | Sarvizi Pubblici Locdi innovando
rigoetto dlo Statuto precedente, ove nulla eradetto in proposito.

Perdtro I'unicaprevisone normativaavente per oggetto I'Agenziaera, anteriormented nuovo Statuto
ddla Citta I'art. 70 dd Regolamento dd Consiglio Comunde, ove non ne venivano specificati i compit,
trattandosene in modo dd tutto indiretto, in quanto era prevista unicamente lapossibilitg per i Condglieri
Comundi, di accedere agli aiti ddl'’Agenzia, ove codtituita,

Condusivamente, vigente il precedente Statuto ddlla Cittg I'Agenzia di cui trattes non formava
oggetto di previsonedirettagatutaria; i compiti eledtribuzioni di essas rinvenivano unicamentendlecdtate
ddiberazioni iditutive

E' ora necessario addivenire a una riformulazione del regolamento fondamentae (piu esttamentes
dello gatuto) dell’Agenzia il quae tenga conto sia ddlo Satuto della Cittasia anche dd nuovo quadro
normetivo ddlinegto ddlaleggefinanziariaperil 2002, laquae, per effetto ddlaintegrae sodtituzione ddl art.
113 dd t.u. ddleleggi sull’ ordinamento degli enti locdi, e ddl'introduzione ddl'art. 113 bis, haredizzato la
riformadea Sarvizi Pubblic Locdli, inizistaddleleggi intemadi acquaetrasporti (cd. leggi Galli eBersani) e
trangtata per i disegni di legge, i quali, ancorché non portati a compimento (cd. disegno di legge Vigneri)
hanno interessato la decorsalegidatura

Punto qudificante del nuovo art. 113, riferito in paticolare a servizi pubblic locdi a rilevanza
indugtride, e la seguente didinzione: da un lato proprieta ddle reti, degli impianti e di dtre dotazioni
patrimonidi destinatedlaproduzionede servizi pubblici locdi, dal'dtro gestione ed erogazione degli dess.

E' consentito dl’ entelocdedi conferirelaproprietadelereti, impianti edtre dotazioni patrimonidi a
societadi capitdi di cui es0 detenga la maggioranza che € incedibile; a dette societa



gli Enti Locdi possono anche assegnare la gestione ddlle reti nonché il compito di espletare le gare.

L’ erogazionedd servizio avwieneatraverso procedure ad evidenzapubblicafrasocietadi capitdi, ndl
rispetto degli Sandard quditativi, quantitativi, ambientali, di equa distribuzione sul territorio e di Scurezza
definiti dal’ Ente Locde.

Non sono ammesse a partecipare dle gare le socigta(e loro controllate e collegate) che gestiscono
savizi pubblic locdi invirtt di affidamento diretto, salvo ne cad incui g tratti di espletamentoddleprime
gare aventi per oggetto i servizi forniti dalle socigtapartecipanti dla gara sessa

Lagaraéaggiudicatasullabasedd miglior livello di quditae scurezzadele condizioni economichee
di prestazione dd servizio quae risultaro dai contratti di servizio.

E previgo un regime trangtorio dal tre a cinque anni, faiti savi brevi posticipi dei termini, in cul
rimane in vigore la concessione per la gestione di un sarvizio pubblico rilasciata con procedure diverse
dal’ evidenza pubblica, dopo di che scatta I’ esplicito divieto per le societadi gestione con capitde a
partecipazione pubblica superiore d 50%, se ancora dffidatarie di rete, di partecipare ad dtivita
imprenditoridi a di fuori del proprio territorio.

Il successvo art. 113 bis norma invece le modditadi gestione dei servizi pubblici locdi privi di
rilevanzaindudtride, prevedendo |'affidamento diretto aigtituzioni, aziende specidi, societadi capitdi, ovwero
lagestionein economia

Nello specifico da servizi culturdi e dd tempo libero, lariforma prevede che gli enti locai possano
procedere dl'affidamento diretto ad associazioni e fondazioni daloro codtituite o partecipate.

Questi accenni, di necessitacircoscritti, consentono di cogliere come laratio ddlariformade sarvizi
pubblic locdli, in particolare da servizi arilevanzaindudtride, pongal’ accento pit sullaprivaizzazione che
aulla liberdizzazione di ess, di tdché non € adrattamente preclusa la possibilita che possano essere
sacrificate d profitto e dlaredditivitaquelle che sono le esigenze di utenti e consumatori, lacui tutdadeve
pur tuttaviapors come vaore prioritario eindudibile per I’ ente pubblico, cui petta contemperare fraloro
tali opposte esigenze.

Intae ordinedi ideeil legidatore haritenuto se non di escludere, quanto meno di ridurretaerischio,
introducendo nellapiu valte dtatafinanziaria, d commadqueattordices mo ddll’ art. 35 laseguente disposizione
“NdI’'esardizio ddlelorofunzioni, gli Enti Locdli, ancheinformaassodata, individuano gli Sandard di qudita
e determinano le modditadi vigilanza e controllo delle aziende esercenti i servizi pubblidi, in un quadro di
tutda prioritariadegli utenti e dei consumeatori”.

Orbene, la Cittadi Torino haprecorsoi tempi, poichésinda 1997 conil giacitato provvedimento
ddiberativodd 17 marzo, 5 édotatad uno srumento d avanguardia, I’ Agenziaper i Servizi Pubblic Locdi
gopunto, la quae redizza prioritariamente ed esclusvamente gli obiettivi richiamati dd summenzionato
comma quattordicesmo, che atro non sono se non qudli dencati nello Satuto originario di essa, oggl
implementato con il presente ato di recepimento dello Statuto ddla Cittache haindividuato per I'Agenzia
una dupli ce rilevante funzione riconducibile rigpettivamente a primo e secondo commadd citeto art. 72:

1) di supporto agli organi comundi nell'esercizio ddlefunzioni di indirizzo edi contrallo, tanto pit
importanti in unafase di trangzione, findizzata a consentire a soggetti affidatari di portare a
terminei piani di invesimento e di rigtrutturazione giaawidi e

afavorire nd contempo la riaggregazione ddlle varie imprese operanti nel divers settori del
savizi pubblici locdi, per creare soggetti privat industrialmente forti in grado di collocars



efficacemente in un Sema concorrenzide internazionde;

2) di qudificataoperadi rdlazione sottoil duplice profilo tecnico-finenziario edi operdivitadi tutti
gli enti che getiscono servizi pubblic locdi, findizzata dla discussone in sede di sessone
programmaticae di bilancio preventivo.

Se aullarilevanza interna dell’Agenzia non sorge pitl dcun problema, diverse e pitl ddlicate sono le
questioni in ordine, da un lato dl'ambito dazione, dal'atro a suoi rgpporti con i Soggetti esercenti servizi
pubblici locdli, rigpetto al qudi I'Agenzia, asend di Satuto, supportagli Organi comundi nell'esercizio delle
funzioni di indirizzo e di contrallo in ordine dl'efficacia, dl'efficdenza e dlaquditadd servizio.

Conriferimentod primo aspetto, non éredigticamenteipotizzabile, dmeno in questafase, chei poteri
di indirizzo e di controllo Sano eserditati sUlla generditade servizi pubblic locdli.

Pertanto, anchein rlazione d loro grandeimpetto socide, S rende opportuno circoscrivereil raggio
dazione ddI'’Agenziaa sarvizi definiti ddlariformadi rilevanzaindudtrid€e’ (che dovranno perdtro essere
individuati con successivo regolamento governativo), e comungue aqueli erogati nel settori dell'energia, de
trasporti, ddl'ambiente e delle risorse idriche,

Inogni caso éprevida, nd nuovo satuto dell'Agenzia, lapotestadella Conferenzade Capigruppo di
individuare annua mente, ovwero in r azioneaparticolari Situazioni contingenti, con decisone daassumerea
meggioranza qudificata, dtri ambiti di indagine

Per quanto riguardaiinvecei rapporti ddl’Agenziacon i soggetti esercenti | sarviz, affinchélafunzione
di controllo ddl Congglio Comunaenon abbiaaridurd aunameraenunciazionedi intenti conlariduzionedi
ad una funzione notarile, € necessario chei rudli ei compiti Satutariamente riconosciuti dl'’Agenzia,
vengano trasfud nel contratti di sarvizio, i quali dtro non sono cheatti di natura consensude, sottoscritti fra
I'’Amminigtrazione ( che qui € in perfetta posizione di paritae non giadi supremazia nel confronti della
controparte) e gli esercenti-gestori del sarvizi pubblici che venganoin tal modo aprecisareil rapporto fra
ente pubblico eil soggetto individuato per lagestione. Quindi i loro reciprod diritti e obblighi; in particolare,
il compito di salvaguardareil rispetto dei principi che caratterizzano lanozione di sarvizio pubblico qudi:
continuita economicita quaitae uguaglianza

Infaiti, dle societaper azioni a partecipazione pubblica maggioritaria 0 minoritaria 9 applica la
disciplina civiligica vigente per le socigtae, quindi, la posizione dd Comune d loro interno € unicamente
qudladi socio. Eso cioein tde contesto non pud avvaers dei poteri pubblicigtici adifferenzadi quanto
avwenivaper lemunicipdizzate e successvamente per le aziende specidi, masolo de consueti srumenti
previdi dd diritto societario. In particolare, quedti ultimi 9 sostanziano:

- ndlaveificadegli ati di gestione da parte dd consglio di anminidrazione ddlle societd ove sono
presenti componenti di nominacomunde;

- ndlavigilanzaoperatadd collegio Sndacae sull'organo anminigrativo;

- ll'ossarvanza ddle disposzioni legidative e sulle gatuizioni contenute nello datuto delle sp.a;

- nd diritto di informazione Spettante a soci, e quindi anche dla Cittg che o esercitano atraverso le
relazioni annudi dd condglio di anminisrazione e dd collegio sndacae e con le partecipazioni delle
assemblee societarie.

| poteri di controllo dd Consiglio Comundesullesp.a. sono dunque qudli ordinari spettanti d socio,
sdvo che ndlle convenzioni di affidamento del sarvizio e naé contratti di servizio che ne derivano non
vengano inserite norme integrative rigpetto dle digposzioni contenute nel codice civile.

E necessario pertanto che il Condglio Comunde vincoli 'Amminidrazione a insrire sa ndle
converzioni di affidamento dd sarvizio, 9a ne SLocessvi contratti di servizio con socigtaper azioni a



partecipazione pubblica maggioritaria 0 minoritaria, enti srumentai, consorzi, privai concessonari, una
specificadausolain virtt ddla quae la controparte venga obbligata a mettere a digposizone ddl'Agenzia
ogni documentazione &0 informazi one daquestaritenuta necessaria per 'espletamento di tuttti | compiti che
leimpongono sal‘art. 72 ddlo Statuto ddlaCittadalo specifico gatuto dlegato dlapresente ddiberazione
di cui codituisce parte integrante (al. n. 1).

Infine, affinché I'’Agenzia passa compiutamente adempiere dle incombenze atribuitegli, deve poter
disoorre di adeguate risorse finanziarie ed umane.

A tae propogito lo Statuto dell’Agenzia prevede un gpposito fondo per I'autonoma
gedione ddle spese e per asscurare i mezzi indigpensabili dl'espletamento del propri compiti idtituziondi.

Sottoil profilo organizzativo I'Agenzia, aseguito del necessari provvedimenti de Direttore Generdle,
dovradigporre di struttura di adeguato livelo direzionde, dotata di sua propria autonomia, ancorché
inquadratand l'ambito dd " Servizio Centrde Congglio Comuna€', supportata da adegueate risorse umane,
fata sdva la posshilita per obiettivi gpecifici e con contretto a tempo determinato, di awdes di
collaborazioni esterne ad dto contenuto professonae, nonché di dtro personde.

Su unanime proposta della Conferenza dei Capigruppo

Tutto cio premeso

IL GIUNTA COMUNALE

Vigoil Teso Unico ddlle Leggi sull’ Ordinamento degli Enti Locali gpprovato con D.L.vo 18
agosto 2000 n. 267, nd qude, fral’dtro, dl’art. 42 sono indicati gli atti rientranti nella competenza del
conggli comundi;

Dato atto chei pareri di cui dl’art. 49 del suddetto Testo Unico sono:

favorevole sulla regolaritatecnica,

favorevole sullaregolaritacontabile.

Con voti epress in forma palese

PROPONE AL CONSIGLIO COMUNALE

1) di goprovarelanuovaformulazione ddlo Satuto ddl'Agenziaper i Servizi Pubblic Locdi dellaCittadi
Torino nel testo dlegato d presente aito di cui codtituisce parte integrante (dl. n. 1), revocando nel
contempo ogni precedente deliberazione in materia;

2) di dichiarare, atesa l'urgenza, in conformita de digtinto voto paese, il presente provvedimento
immediatamente eseguibile a sens ddl'art. 134, quarto comma, dd D. L.vo n. 267/2000.



